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Resoluci6 115/2018, de 24 de maig

Numero d’expedient de la Reclamacio: 126/2018

Administracié reclamada: Ajuntament de I'Albiol.

Informacié reclamada: Un document de I'’Agéencia Catalana de I'Aigua relatiu al clavegueram.
Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: Les causes d’inadmissié de les sol-licituds d’informacié publica han de ser interpretades
restrictivament i, en consequéencia, I'Administraci6 que les invoca ha d’'acreditar la seva
concurréncia, cosa que I'Ajuntament no fa en aquest cas, ja que es limita a citar-les, sense aportar
cap dada que posi de manifest que es donen les circumstancies citades per justificar la inadmissié
de la sol-licitud. No pot tenir la condicié de document de treball intern un document procedent d’'una
altra Administracio, que per aquest sol motiu ja no és intern, sind extern; el fet que els serveis
tecnics de I'Ajuntament utilitzin el document sol-licitat procedent de I'ACA per redactar el seu
projecte, no el converteix en un document de treball intern; si el mateix Ajuntament ha fet difusié de
la seva existéncia al butlleti municipal deu ser que considera que té interés public, i és evident que
si expressa el posicionament de 'ACA en relacié amb I'orientacioé general d’'un projecte municipal de
sanejament d'aigua determinant per a la recepcié d'una urbanitzacid, la seva rellevancia és
inquestionable.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Sanejament d’aigua. Projectes técnics. Reclamacié contra
inadmissid. Inadmissid. Informe intern. Informacié en elaboracio. Informacié que s’ha de publicar.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 13 d’abril de 2018 entra a la GAIP la Reclamacioé 126/2018, presentada per un regidor de
'Albiol contra I'Ajuntament d'aquesta poblacié, en relaci6 amb la informacié indicada a
I'antecedent segient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacid previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP
promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 12 de marc de 2018 la persona reclamant, després d'indicar que al butlleti municipal “El
Mirador” es pot llegir que “I'ACA ha acceptat la proposta del govern municipal d'establir
solucions individuals”, sol-licita “que se’ns faciliti el document amb la comunicacié oficial
d’acceptacio en el que 'ACA (agencia catalana de l'aigua) autoritza a I’Ajuntament de I'Albiol a

qué s’estableixin solucions individuals, tal com proposa I'equip de govern actual”.
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El 14 de mar¢ de 2018 I'Alcaldessa de I'Albiol respon la sol-licitud anterior assenyalant que
“l'informe de I'ACA al qual voste fa referéncia és un document de treball d’Us dels serveis
tecnics municipals. Un cop finalitzats els treballs i obtingudes les conclusions que
corresponguin, el seu grup municipal sera degudament informat”.

La Reclamaci6 presentada el 13 d’abril de 2018 fonamenta en l'article 164.3 del Text refés de
la Llei municipal de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril (TRLMRLC) i
en l'article 14 del Reglament d’organitzacié, funcionament i régim juridic dels ens locals (ROF)
el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada.

El 25 d'abril de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament de I'Albiol i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informaci6 de la que deriva i,
en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 17 de maig del 2018 la GAIP rep 'informe de I’Ajuntament de I'Albiol, que assenyala algunes
actuacions municipals relacionades amb l'objecte de la Reclamacid, invoca larticle 29
LTAIPBG (en el sentit que s’han d’inadmetre les sol-licituds d'informacié publica “quan es
tracta de documents de treball i quan la informacié que es demana esta en fase d’elaboracio i
s’ha de fer publica dins del termini de tres mesos”), informa d’haver mantingut reunions de
treball amb I’ACA i amb el Departament d’'Urbanisme de la Generalitat per tal de fer possible la
recepcié de la urbanitzacié Masies Catalanes i acaba indicant que “el document de I'ACA al
que fa referencia la reclamacio és un document de treball primari que marca les linies
d’actuacid per arribar a una solucié pel que fa al sistema de sanejament. Els serveis técnics en
aquests moments estan redactant el projecte urbanistic i el reglament d'Us que, d’acord amb
els criteris establerts, faran possible la resolucié del sistema de sanejament de la urbanitzacié
Masies Catalanes”. Finalment, també assenyala que el projecte técnic que sorgeixi d'aquest
procés d'estudi i treball sera sotmes a I'aprovacié inicial de I'Ajuntament i al posterior debat
amb els grups municipals.

Fonaments juridics

1.

Admissibilitat de la Reclamaci6

Aquesta Reclamacio ha estat presentada per un electe local, amb invocacié del dret d’accés dels i

de les electes locals a la informacié de la respectiva entitat regulat per l'article 164 TRLMRLC.
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Aquest fet aconsella plantejar la seva admissibilitat a un procediment de revisioé regulat per una

normativa diferent, com és la legislacié de transparéncia.

A partir de la Resolucio d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamacio 4/2016, la GAIP ve admetent
reiteradament reclamacions en relacié amb sol-licituds d’informacié municipal emparades en el dret
a la informacié reconegut a favor dels i de les electes locals per I'article 164 TRLMRLC. Tot i que la
legislacié de regim local remet directament a la jurisdiccié contenciosa administrativa I'eventual
impugnacié de tota mena de resolucions dels organs i autoritats locals, sense fer cap referéncia a la
via de reclamaci6é davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent que aixo obeeix al fet
que la legislacio vigent de regim local és anterior a la de transparéncia que institueix la reclamacio
davant d’'un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de Catalunya); que aquesta via de
reclamacié és voluntaria i en cap cas perjudica I'accés a la jurisdiccioé contenciosa administrativa i, si
escau, constitucional; que suposa un increment de les garanties juridiques del dret a la informacié
que, si sén a l'abast de la ciutadania en general, amb més raé han de poder ser accessibles als
electes locals, que exerceixen un dret reforcat a la informacié emparat en el de participacio i
representaci6 politica de I'article 23 de la Constitucio; i que I'aplicacié supletoria de la legislacié de
transparéncia, inclosa la reclamacio davant de la GAIP, respecte del dret a la informacio regulat per
la legislaci6 de régim local, té empara tant a la legislacio basica (disposicié addicional 12.2 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
LTAIPBGE), com a la disposicid addicional 12.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

Procedeix, per tant, I'admissio a tramit d’aquesta Reclamacio.

2. Lainformaci6 sol-licitada i el dret a accedir-hi

L'antecedent 2 posa de manifest que I'objecte de la sol-licitud d’informacié és un document de
I’ACA que manifestaria la seva conformitat a una proposta municipal de solucions individuals en un
projecte de sanejament. L'existencia d’aquest document és ratificada per la resposta donada per
I'Ajuntament, quan indica que “l'informe de I'ACA al qual voste fa referéncia és un document de
treball d’Us dels serveis técnics municipals” (antecedent 3).

Per tant, regidor sol-licitant i govern municipal coincideixen en identificar I'objecte de la sol-licitud
d'informacié com un document de I'ACA que hauria tingut entrada a I'’Ajuntament i que en el
moment de la resposta municipal estaria en mans dels serveis técnics municipals.
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En tant que es tracta d'un document a mans de I'Ajuntament, s’ha de considerar que el quée es
sol-licita és informaci6 publica, atesa la definicié que fa d’aquest concepte Il'article 2.b LTAIPBG: “la
informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de
la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres
subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Per tant, tot i tractar-se d’un document
de I'ACA, si és a mans de I'Ajuntament és informacié puablica que, si és procedent, aquest haura de

lliurar si li és sol-licitat en exercici del dret d’accés.

En principi, no sembla que concorrin limits que puguin justificar la denegacié o la restriccié de
l'accés sol-licitat per la persona reclamant, ja que tot apunta a qué es tracta d’'un document de
contingut més aviat técnic, en relacio amb el sanejament d'aigiies i per tant no és plausible que hi
concorri algun dels limits establerts per 'article 21 LTAIPBG. En qualsevol cas, no se n’ha al-legat
cap. En conseqliéncia, i atés el previst per l'article 18 LTAIPBG, que garanteix el dret d'accés a la
informacié publica, cal partir de la presumpcié que qualsevol persona té dret a la informacio

sol-licitada.

En aquest cas, a més, qui sol-licita la informacié és un electe del mateix Ajuntament, a qui per tant
l'article 164 TRLMRLC reforga el seu dret d’accés, ja que la seva condicio el vincula al dret de

representacio i participacio politica garantit per I'article 23 de la Constitucio.

3.  Valoracié de la concurréncia de les causes d'inadmissibilitat al-legades

L’informe municipal invoca dues de les causes d'inadmissibilitat de les sol-licituds establertes per
I'article 29 LTAIPBG per denegar la informacié demanada.

Aquesta invocacidé municipal no té la fonamentacié o justificacio exigible per poder ser oposada
validament a l'exercici del dret d'accés a la informacié puablica. Perqué, dacord amb un
posicionament reiterat d'aguesta Comissi6 de Garantia i amb la jurisprudéncia contenciés
administrativa (en aquest sentit, la Senténcia del Tribunal Suprem 3530/2017, de 16 d’'octubre, que
assenyala que “Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de
acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmisién de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo 18"),
les causes d'inadmissi6 de les sol-licituds d'informacié publica han de ser interpretades
restrictivament i, en consequencia, I'Administraci6 que les invoca ha d’'acreditar la seva

concurrencia, cosa que I’Ajuntament no fa en aquest cas, ja que es limita a citar-les, sense aportar
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cap dada que posi de manifest que es donen les circumstancies citades per justificar la inadmissié
de la sol-licitud, que segons l'informe municipal serien les segients:

En primer lloc, que es tracta d’'un document de treball. L’'article 29.1.a LTAIPBG estableix que les
sol-licituds d'informacié publica han de ser inadmeses “si demanen notes, esborranys, resums,
opinions o qualsevol document de treball intern sense rellevancia o interés public’. En aquest cas
és més que discutible (i en tot cas no s’acredita) que es compleixin les circumstancies del precepte
que s'acaba de citar. Per comencar, no pot tenir la condici6 de document de treball intern un
document procedent d’una altra Administracié, que per aquest sol motiu ja no és intern, sind extern;
el fet que els serveis tecnics de I'’Ajuntament utilitzin el document sol-licitat procedent de 'ACA per
redactar el seu projecte, no el converteix en un document de treball intern. A més, tampoc es
compleix I'altra condici6 establerta per aquest precepte per justificar la inadmissié de les sol-licituds,
és a dir: la de qué el document en questid no tingui rellevancia o interés public; si el mateix
Ajuntament ha fet difusié de la seva existéncia al butlleti municipal deu ser que considera que té
interes public, i és evident que si expressa, com sembla ser el cas, el posicionament de 'ACA en
relacio amb l'orientacié general d’un projecte municipal de sanejament d’aigua determinant per a la
recepcié d'una urbanitzacio, la seva rellevancia és inqlestionable. Per tant, cal concloure que no
procedeix aplicar a aquest cas la causa d’inadmissibilitat de I'article 29.1.a LTAIPBG, ja que el
document sol-licitat no és intern i, a més, té evidents rellevancia i interes public.

En segon lloc, que es tracta d'informacio en fase d'elaboracié que s’ha de fer publica. L'article
29.1.c LTAIPBG estableix que les sol-licituds d’informacié publica han de ser inadmeses “si la
informacié que demanen és en fase d’elaboracié i s’ha de fer publica, d’acord amb les obligacions
de transparéncia del Titol Il, dins del termini de tres mesos”. Deixant de banda que la futura
publicitat o difusio a qué es refereix I'informe municipal (aprovacid inicial del projecte per part del ple
i procés d'informacié publica) no és exactament la prevista pel Titol Il LTAIPBG, que és a la que es
remet el precepte citat, el cas és que el que demana la persona reclamant no és el projecte dels
serveis técnics municipals, que es troba en base d'elaboracio, siné el document comunicat a
I’Ajuntament per 'ACA, que si va ser comunicat ja deuria estar elaborat préviament (i a més no és
destinat a la seva publicacié posterior), i per tant no li és en absolut aplicable la causa
d’'inadmissibilitat de I'article 29.1.c LTAIPBG.

En base a les anteriors consideracions, cal concloure que no concorren en aquest cas cap de les
causes d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informaci6 publica de l'article 29 LTAIPBG invocades
per I'’Ajuntament, que en consequéncia ha de facilitar 'accés demanat a la informacio sol-licitada.
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4. Seguiment de I'execucid

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracio ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les
mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infracci6 molt greu amb relacié al dret d'accés a la
informacié publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacio en el web de la Comissi6 dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 24
de maig de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 126/2018 i declarar el dret de la persona reclamant al document de
’ACA indicat a I'antecedent 2.

2. Requerir a I’Ajuntament de I'Albiol que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
I'apartat 1 dins del termini maxim de cinc dies, tot informar-ne a la GAIP.
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3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es
produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 126/2018 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 24 de maig de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva naotificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacioé del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resoluci6, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne a la persona reclamant,
si '’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administraci6é obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I’organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6é es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I’Administraci6 el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



