GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 122/2023, de 9 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1180/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Climent de Llobregat
Informacié reclamada: Extractes dels moviments d’'una targeta de I'’Ajuntament.
Sentit de la resolucid: Desistiment

Resum: En aquest cas, la persona reclamant no ha acreditat la presentacié d’'una sol-licitud
d’informacié d’acord amb el procediment previst a I'article 164 TRLMRLC tal i com li ha estat requerit
per esmena, i del tenor de la reclamacié es desprén que no existiria aquell procediment previ de
peticié d'informacio, per bé que hagués estat objecte, segons es diu, de preguntes formulades en el
marc de sessions plenaries. Aquesta Comissi6, des de la Resolucié de la GAIP 66/2017, vé
inadmetent les reclamacions que no deriven de sol-licituds d’'informacioé presentades d’acord amb el
procediment de I'article 164 TRLMRLC, siné com a precs i preguntes, preguntes escrites, mocions o
altres iniciatives de control o en el marc del debat dels seus organs col-legiats. Dels antecedents es
desprén que la Comissi6 ha notificat el requeriment d’esmena a la persona reclamant, que ella hi ha
accedit el dia 16 de gener i que, per tant, ha conegut el requeriment que s’hi contenia i €s conscient
de l'advertiment que s’hi feia en el sentit que no aportar la documentacioé requerida tindria com a
consequencia gque se la tingués per desistida del procediment. Igualment, dels antecedents es
desprén que la persona reclamant, depassat amb escreix el termini legalment establert per aportar la
documentacié requerida, no n’ha donat cap resposta ni ha formalitzat 'esmena. En consequiéncia, i
d'acord amb el qué estableix I'article 68.1 LPAC, és procedent tenir per desistida la persona
reclamant del procediment de reclamacié i finalitzar-lo per aquesta causa.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Targetes de crédit o debit. Requisits de la reclamacio.
Sol-licitud d'informacié. Emena. Desistiment presumpte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI29 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 1180/2022, presentada per un electe
local contra I'’Ajuntament de sant Climent de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud d'informacio
indicada a I'antecedent segient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

A la reclamacié s’acompanya un escrit datat el 29 de desembre de 2022 en forma de carta
signada per la persona reclamant en la seva condicié de portaveu del grup municipal de Gent per
Sant Climent i adrecada a 'Alcalde, del qual no en consta la seva entrada al registre, en el que

s’exposa que s’hauria demanat en tres sessions plenaries diferents informacié sobre els
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moviments d’'una targeta bancaria i un teletac de titularitat municipal, i la manca de satisfaccié
amb la resposta rebuda de l'alcalde en aquelles sessions plenaries. La carta no conclou amb cap
peticio expressa d’obtenir aquesta informacio, més enlla de la queixa pel que considera una

manca de transparencia.

2. LaReclamacio presentada el mateix dia de la carta anterior, 29 de desembre de 2022, indica que
I’Ajuntament no ha respost a la sol-licitud d’'informacié sobre els moviments de la targeta de debit

i del teletac que hauria demanat en tres sessions plenaries anteriors.

3. EI 16 de gener de 2023 la Comissié notifica a la persona reclamant un escrit en el qué li demana
qgue esmeni la reclamacié aportant la sol-licitud d’accés a la informacié publica degudament
registrada d’entrada, i I'adverteix que, d’acord amb l'article 68.1 LPAC, la manca d’aportacié
d’aquesta documentacio en esmena de la reclamacioé dins del termini de deu dies comportara
gue se la tingui per desistida del procediment. Transcorregut ampliament el termini indicat a

I'antecedent anterior, aquest Comissio no ha obtingut 'esmena requerida.

Fonaments juridics

1. Desistiment per manca d’esmena

L’article 68 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa que en els procediments iniciats a sol-licitud de l'interessat, com
ho és la reclamaci6 en matéria del dret d’accés a la informacié publica, la manca d’esmena dels
requisits establerts per la legislacio especifica, previ requeriment de fer-ho, suposara que se’l tingui

per desistit transcorreguts 10 dies.

L'article 39.1 LTAIPBTG disposa que les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica. Per tant, és requisit per a 'admissibilitat de la reclamacié que s’hagi iniciat préviament un
procediment d’accés a informacié publica i que s’hagi produit una resolucié administrativa prévia,

expressa 0 presumpta, restrictiva del dret d’accés.

La reclamacio6 es presenta per part d'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta condicié
d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissié a tramit d'aquesta Reclamacio,
tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera de les quals la que va
resoldre la Reclamacié 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC)
en la seva senténcia 1074/2019, i ha validat el Tribunal Suprem en la seva Senténcia 312/2022, de 10

de mar¢ de 2022, pero en tot cas, 'admissibilitat de la reclamacié davant la GAIP requereix d'una
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prévia presentacio d’una sol-licitud d'informacié presentada per I'electe reclamant, d’acord amb el
procediment previst a I'article 77 de la Llei basica de régim local i article 164 del text ref6s de la Llei

municipal i de régim local de Catalunya.

En aquest cas, la persona reclamant no ha acreditat la presentacié d'una sol-licitud d’informacio
d’acord amb el procediment previst a I'article 164 TRLMRLC tal i com li ha estat requerit per esmena, i
del tenor de la reclamacio es desprén que no existiria aquell procediment previ de peticié
d’'informacié, per bé que hagués estat objecte, segons es diu, de preguntes formulades en el marc de

sessions plenaries.

Aquesta Comissié, des de la Resolucio de la GAIP 66/2017, ve inadmetent les reclamacions que no
deriven de sol-licituds d’informacié presentades d’acord amb el procediment de I'article 164
TRLMRLC, sin6 com a precs i preguntes, preguntes escrites, mocions o altres iniciatives de control o
en el marc del debat dels seus organs col-legiats, sobre les consideracions segiients: “La normativa
de regim local fa una regulacio diferent per a les figures dels precs i de les preguntes de la que la
mateixa legislacio estableix per a I'accés dels electes locals a la informacid. La LRBRL es refereix al
dret dels electes a formular precs, preguntes i mocions (i també a sol-licitar sessions extraordinaries
dels organs col-legiats dels que en s6n membres, a participar a les seves sessions i votacions, a
coneixer amb antelacid les convocatories i a tenir a la seva disposici6 la documentacié corresponent)
al seu article 46; en canvi, el seu dret d’accés a la informacid és regulat al 77, que obliga al govern
municipal a resoldre les sol-licituds en el termini maxim de cinc dies. Aquesta dualitat en la regulacio
d'una i de les altres iniciatives es manifesta també al TRLMRLC, que dedica I'article 164 a regular
amb un cert detall el dret dels electes locals a la informacié, mentre que el seu dret a formular precs i
preguntes i a la participacio en els organs col-legiats és regulat a altres preceptes (articles 98 a 103,
105 165) (...). Tot i que sovint poden tenir trets comuns (per exemple, moltes vegades 'objecte de
determinats precs i preguntes és obtenir informacid i unes i altres iniciatives poden servir per exercir
funcions de control del govern municipal), precs i preguntes, per una banda, i sol-licituds d’informacio,
per I'altra, tenen significacié i dinamiques diferents. Mentre que les sol-licituds d’'informacié sén
manifestacio del dret a la informacié, que és objecte d’'una regulacié precisa per la legislacio de régim
local (fins al punt de garantir que han de ser objecte de resolucié administrativa, que es presumeix
estimatodria en cas de silenci administratiu) i es pot exercir de forma autdonoma, amb diversitat de
contextos i finalitats, els precs i preguntes soén iniciatives de naturalesa molt més politica que
estrictament juridica (no esta clar que s’hagin de resoldre per acte administratiu i menys encara que la
manca de resolucié expressa en termini tingui efectes estimatoris, com és el cas de les sol-licituds
d’informaci6), sovint vinculades al desenvolupament de les sessions dels organs col-legiats, fins al
punt que poden formar part del seu ordre del dia, amb continguts usualment més relacionats amb
l'impuls (els precs) o el capteniment (les preguntes), que amb la sol-licitud d’'informacioé en sentit
estricte, i si el seu objecte és aquest darrer, poden abastar el requeriment d’elaborar informacié sobre
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un assumpte determinat i no limitar-se, com passa amb les sol-licituds d’'informacioé en sentit estricte,
a accedir a la informacié existent; probablement per aixo, el termini donat per resoldre els precs i
preguntes (un mes) és substancialment més llarg que el previst per a les sol-licituds d’'informacio (5
dies segons l'article 12 del ROM) (...) Per les raons exposades més amunt, esta clar que sol-licituds
d’informacié, per una banda, i precs i preguntes, per I'altra, tenen naturalesa juridica i regulacions
molt diferents, fins al punt que els arguments que porten a, entre moltes altres, la Resolucié 65/2017,
sobre la Reclamacié 520/2016, a declarar la competéncia de la GAIP en relacié amb les sol-licituds
d’'informaci6 dels electes locals emparades en la legislacio de régim local, no sén aplicables a les
reclamacions objecte d’aquesta Resolucio, que deliberadament no s’emparen en el dret d'accés a la
informacid, sin6 en altres manifestacions del dret de participacio politica dels electes locals sobre les
quals la GAIP no ostenta competencies”.

Per tant, és requisit per a I'admissibilitat de la reclamacié acreditar que deriva de la desatenci6 d’'un
procediment previ d’accés a informacié iniciat d’acord amb l'article 164 TRLMRLC, perqué la aquesta
via de reclamaci6 de I'LTAIPBG per a la garantia dels procediments d'accés a informacio publica
nomeés pot aplicar-se supletoriament, per la via de la Disposicio Addicional Primera.1 LTAIPBG, als
procediments d'accés a informacié publica regulats en altres legislacions, com al de regim local, pero
no pot ser emprada per a sotmetre a aquesta Comissio la revisio o garantia de 'adequada atenci6 a
d’altres procediments de control o impuls de I'accié de govern municipal a mans dels membres de la
corporacio, com els precs o preguntes o les mocions, de manera que fins i tot si la carta aportada
sense registre d’entrada pogués acreditar la desatencié d’'una pregunta formulada verbalment en una
sessi6 plenaria, aquesta Comissioé no tindria competéncies ni seria admissible emprar aquest
procediment de reclamacio per obtenir-ne la resposta, perqué no derivaria d’'un procediment d’accés a
informacié publica iniciat amb el preceptiu escrit de sol-licitud de la informacié degudament registrat,
als efectes d'iniciar validament el termini legal per resoldre-la de forma expressa o perque es
produeixin els efectes juridics dels silenci administratiu.

L'article 33.2 RGAIP disposa que la Comissié pot inadmetre la reclamacio si no compleix amb els
requisits fixats i la persona reclamant, previ requeriment per a fer-ho, no esmena la reclamacio dins
del termini general establert en la legislacié de procediment administratiu, en I'article 68.1 LPAC, de
deu dies.

Dels antecedents es desprén que la Comissié ha notificat el requeriment d’esmena a la persona
reclamant perqué aporti la sol-licitud d’informacid registrada d ela qué deriva aquesta reclamacio, que
ella hi ha accedit el dia 16 de gener i que, per tant, ha conegut el requeriment que s’hi contenia i és
conscient de I'advertiment que s’hi feia en el sentit que no aportar la documentacio requerida tindria

com a consequliéncia que se la tingués per desistida del procediment. Igualment, dels antecedents es
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desprén que la persona reclamant, depassat amb escreix el termini legalment establert per aportar la
documentacié requerida, no n’ha donat cap resposta ni ha formalitzat I'esmena.

En conseqiéncia, i d’acord amb el que estableix I'article 68.1 LPAC, és procedent tenir per desistida

la persona reclamant del procediment de reclamacid i finalitzar-lo per aquesta causa.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 9 de
febrer de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 1180/2022 per desistiment i disposar la

publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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