Resolucio 123/2021/CE, d’'11 de febrer?

Nimero d’expedient de la reclamacié: 820/2020

Administracio reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Gestions per instal-lar un registre a 'lMPD
Sentit de la resolucid: Estimacié

Resum: Per Resolucio de 28 de gener de 2021 la GAIP va estimar la Reclamacié 820/2020 i
va requerir a I'Ajuntament de Barcelona facilitar a la persona reclamant la informacio
sol-licitada. El 8 de febrer de 2021 I'Ajuntament de Barcelona posa de manifest a la GAIP que
la Resolucio de 28 de gener incorre en un error, en considerar que I'Ajuntament no hauria
aportat l'informe sol-licitat per la Comissio, quan en realitat I'hauria enviat el 22 de gener de
2021, acreditant I'estimaci6 de la sol-licitud de la persona reclamant. Una vegada comprovats
aquests extrems, és pertinent corregir la Resolucié 123/2021 en el sentit demanat per
I'Ajuntament de Barcelona i, en conseqiiencia, la Resolucié indicada haura finalitzat per la
pérdua sobrevinguda del seu objecte, en comptes de tenir el sentit estimatori atribuit
erroniament.

Paraules clau: Ajuntament. Registres. Persones amb discapacitat. Reclamacié contra silenci.
Informacié en poder de I’Administracio. Informacié futura. Motivacions.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

El Ple de la GAIP de 28 de gener de 2021 va aprovar la Resolucio 123/2021, que resol:
1.Estimar la Reclamacié 820/200 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié
sol-licitada per I'antecedent 3, si existeix en poder de I'Ajuntament, de conformitat amb les
consideracions fetes pel fonament juridic 3. 2.Requerir a I'Ajuntament de Barcelona a que lliuri
la informacio indicada a I'apartat anterior a la persona reclamant dins del termini maxim de deu
dies des de la notificacio de la present resolucio i per a que acte seguit informe a la GAIP.
3.Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execuci6 d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos. 4. Declarar
finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 820/2020 i disposar la publicacioé d’aquesta
resolucié al web de la GAIP.

! La versid original d’aquesta resolucié redactada pel ponent s’ha escrit en castella.
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El 8 de febrer de 2021 la GAIP rep les seguents al-legacions de I’Ajuntament de Barcelona:
rebuda la Resoluci6é 123/2021, s'observa que consigna que I'Ajuntament no ha aportat informe
ni copia de I'expedient, quan tal documentacié va ser en realitat enviada el 22 de gener de
2021, acreditant-ho aixi la GAIP. En consequéencia, I'Ajuntament demana l'arxiu de la

Reclamacio per satisfaccio extemporania, perque la sol-licitud ja hauria estat contestada.

Fonament juridic

L'article 109.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), estableix que les administracions publiques poden rectificar
en qualsevol moment, d’ofici 0 a instancies de les persones interessades, els errors materials,

de fet o aritmétics que hi ha als seus actes.

Els antecedents posen de manifest que la Resoluci6 123/2021, de 28 de gener, es va dictar a
resultes d’'un error de fet, consistent en no apreciar la realitat d'una documentacié rebuda

anteriorment per la GAIP, que no es va tenir en compte.

En conseqiiéncia, és procedent corregir Resolucié 123/2021 en els termes que indica
seguidament la part resolutdria i annexar la Resolucié 123/2021 una vegada corregida.

Resolucid

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

d'11 de febrer de 2021, resol per unanimitat:

1. Rectificar la Resolucié 728/2020, de 3 de desembre, als efectes de valorar la totalitat de
les al-legacions formulades per la tercera empresa afectada per I'accés reclamant. A

aquests efectes:

- S’afegeix un antecedent 11, amb el text segiient: “El dia 16 de novembre el DEC remet
el seu informe i expedient en relacié amb aquesta Reclamacié. El dia 11 de desembre
de 2020 la GAIP rep una petici6 d'aclariment del DEC, que en concret demana que es
precisi si és aplicable la suspensié de I'execucio per oposicid de la tercera empresa
afectada i aporta les al-legacions completes de I'empresa afectada, formulades el 6
d’octubre de 2020, que manifesten formalment la seva oposici6 a la divulgacié de tota

la informacio sol-licitada”.

- Es suprimeix el text de les tres ultimes linies del fonament juridic 3 (“, sense que

procedeixi I'aplicacio de la demora en la seva execucié derivada de I'oposicié a l'accés
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manifestada per ENDESA en el procediment de sol-licitud, ja que la informacié a qué
es va oposar va ser renunciada durant aquest procediment”) pel paragraf segient, que
sera I'Gltim del fonament juridic 3: “Cal tenir en compte que I'antecedent 11 posa de
manifest que 'empresa afectada s’ha oposat expressament a la divulgacio de tota la
informacio sol-licitada. En conseqiiéncia, escau aplicar els articles 34.3 LTAIPBG (“Si
la resoluci6 és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposici6 de tercers, I'accés a la
informacié només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el termini per a
interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que
s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars
de suspensié o s’ha resolt aguest incident mantenint I'executivitat de I'acte
administratiu”) i 34.2 RGAIP (“Si en la tramitacio del procediment per a I'exercici del
dret d'accés hi ha hagut oposicié de terceres persones, l'accés a la informacié no pot
tenir lloc fins que hagi finalitzat el procediment de reclamacié i una vegada
transcorregut el termini per a interposar recurs contenciés administratiu sense que
s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs, si no s'ha acompanyat
de petici6 de mesures cautelars de suspensié o s'ha resolt aquest incident mantenint
I'executivitat de I'acte administratiu”) i demorar el lliurament de la informaci6 estimada
a la persona reclamant a qué hagin passat, des de la notificacié de la resolucié a
'empresa afectada, els dos mesos del termini establert legalment per interposar recurs
contenciés administratiu, sens perjudici de la seva prorroga si aquest recurs és
presentat amb peticié de mesures cautelars”.

- Afegir el seguent al final de I'apartat 3 del Resolc: “, sens perjudici d'alldo que disposa

'apartat segient”.

- Afegir un apartat 4 al Resolc amb el text segtient: “El termini de lliurament de la
informacio indicat a I'apartat anterior queda suspés durant els dos mesos segiients a
la data de la notificacio de la resolucié a 'empresa afectada, dins dels quals pot
presentar un recurs contencios administratiu contra ella, suspensié que es perllongaria
si presenta el recurs amb peticié de mesures cautelars. La GAIP instara el lliurament
de la informacid estimada si al finalitzar el termini d'impugnacié en via contenciosa
administrativa I'empresa afectada no I'ha informada de la presentacio del recurs o de
la seva intenci6 de presentar-lo”.

- L'actual apartat 4 del Resolc passa a ser el 5.

- Afegir el segiient apartat 6 al Resolc: “Notificar la Resolucio a les parts i a I'empresa
afectada”.
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- L’actual apartat 5 del Resolc passa a ser el 7.

2. Natificar aquesta correcci6 a les parts i publicar al web de la GAIP el text sencer corregit

de la Resolucié 728/2020, de 3 de desembre, que consta annex a la present Resolucio.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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Resoluci6 728/2020, de 3 de desembre?

Nimero d'expedient de la reclamacio: 583/2020

Administracié reclamada: Departament d'Empresa i Coneixement
Informacié reclamada: Transformadors eléctrics i actes d'inspeccié.
Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: Establerta la concurréncia del limit, és procedent determinar el seu abast i ponderar la
seva aplicacié amb el dret d'accés a la informaci6 publica. Aquestes al-legacions de la persona
reclamant indiquen clarament que en aquest procediment I'exercici del dret d'accés a la
informacid publica es presenta reforgat amb un interés public evident, com és el d'escrutar
I'exercici rigorés i efectiu de les funcions de control sobre instal-lacions que poden suposar un
risc cert per a la ciutadania. | a més, qui exerceix el dret d'accés a la informacioé publica no és
només un ciutada particular, siné que actua en representacio d'una entitat representativa
d'interessos col-lectius, com és el cas d'una associacio de veins, representacié que sens dubte
dota de més vigor l'exercici del dret, ja que posa de manifest que ho fa al servei d'interessos
col-lectius. En canvi, I'aplicacio del limit, jutjant pel text de la resolucié del DEC i per la falta
d'al-legacions de I'empresa afectada, només es justifica en la vigéncia d'un precepte legal,
circumscrit a les dades inscrites en el Registre d'agents de la seguretat industrial, sense que
s'aporti dada o cap consideracié sobre eventuals perjudicis que pogués provocar la divulgacio
de la informacié sol-licitada. Davant d'aquesta abséncia de consideracions sobre la finalitat de
I'aplicacié del limit només es pot pensar que si les actes d'inspeccid sol-licitades certifiquen
I'exercici eficient de les funcions de control de la Generalitat i la qualitat de les instal-lacions,
contribuiran a fer sensacio de seguretat a la ciutadania, i si certifiquen el contrari podran portar
a exigir responsabilitats i a adoptar mesures correctores per garantir aquesta seguretat. En
definitiva, no sembla que de la divulgacié de la informacié sol-licitada vagin a derivar-se
perjudicis significatius, com, en canvi, si que semblen derivar-se de la seva denegacio. A la
vista de les consideracions anteriors, és procedent resoldre aquesta ponderacié a favor del dret
d'accés a la informacio publica i, en consequéncia, declarar el dret de la persona reclamant a
les actes d'inspeccio sol-licitades.

Paraules clau: Generalitat. Entitats ciutadanes. Energia. Electricitat. Transformadors.
Inspeccions. Reclamacio contra desestimacié. Limits. Informacié reservada. Llei seguretat
industrial. Ponderacid. Interessos col-lectius.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

3. El 13 d'octubre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 583/2020, presentada contra la
Direccié General d'Energia, Mines i Seguretat Industrial (DGEMSI) del Departament
d'Empresa i Coneixement (DEC) de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la
sol-licitud d'accés a la informacié pablica indicada en I'antecedent 2. La persona reclamant

no demana el procediment de mediacio previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de

2 La versio original d’aquesta resolucié redactada pel ponent s’ha escrit en castella.
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desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de
18 de juliol (RGAIP).

El 23 d'agost de 2020 la persona reclamant presenta al registre de I'Ajuntament de Palleja
un escrit dirigit al DEC en el qual sol-licita un llistat complet amb enumeracié i ubicacié de
tots els transformadors de FECSA-ENDESA en el terme municipal de Palleja i copia de
I'Gitima de les actes d'inspeccié de cada un d'ells dels anys 2018, 2019 i 2020. Demana de
rebre la informacié en paper o a PDF.

El 7 de setembre de 2020 el DEC comunica a la persona reclamant la recepcié de la
sol-licitud i I'ampliaci6 del termini per resoldre-la, a I'empara de l'article 33.2 LTAIPBG, a
causa de la complexitat de la informacié sol-licitada, de manera que el termini per resoldre

finalitzaria el dia 22 de setembre de 2020.

El 15 de setembre de 2020 el DEC comunica a la persona reclamant la necessitat de
traslladar la sol-licitud a terceres persones afectades per ella, amb la conseguent
suspensié del termini per resoldre-la (article 31 LTAIPBG).

La Reclamacio presentada el 13 d'octubre de 2020 indica que transcorregut més d'un mes
des de la presentacio6 de la sol-licitud la persona reclamant no ha rebut la informacié

sol-licitada.

El 15 d'octubre de 2020 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
gue ostenta com a persona interessada, conforme a les legislacions de procediment
administratiu i de transparéncia i accés a la informacioé publica. Li demana especialment
que informi la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'Administracio

reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

El 19 d'octubre de 2020 la GAIP comunica la Reclamacio al DEC i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un informe sobre la
mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d'informaci6 de la qual porta causa i,
en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 2 de novembre de 2020 la GAIP rep de part de la persona reclamant la resolucié del
DEC de 2 de novembre de 2020, que desestima la sol-licitud d'accés a la informacio
publica de qué deriva la Reclamacio. Assenyala que el 15 de setembre de 2020 el DEC va
donar audiencia a ENDESA i que aquesta empresa s'ha oposat a l'accés sol-licitat perqué
considera que té per objecte informacié que forma part dels seus actius, al marge de les
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finalitats de control de I'Administracié que atén la legislacié de transparéncia i que aquesta
informacié no esta subjecta a les obligacions de publicitat activa de l'article 8 LTAIPBG. La
resolucié del DEC informa que el servei de subministrament eléctric esta regulat per la Llei
24/2013, que el qualifica com un servei d'interés economic general; considera aplicable el
regim establert per l'article 3.2 LTAIPBG; considera també que el llistat dels
transformadors esta subjecte a la confidencialitat prevista per I'apartat 8 de la Circular
Informativa 4/2015 de la Comissié Nacional dels Mercats i de la Competéncia (CNMC),
sobre peticié d'informacié a les empreses distribuidores d'energia eléctrica per a la
supervisid i calcul de la retribucié de I'activitat, d'acord amb el previst per I'article 30.2 de la
Llei 3/2013, de creaci6 de la CNMC; en consegliéncia, aquesta previsié constituiria un
suposit del limit de l'article 21.1.c LTAIPBG. Addicionalment, també es presentaria el limit
de la seguretat publica (article 21.1.a LTAIPBG), ja que aquests transformadors son
infraestructures vulnerables i la difusié de la seva localitzacié podria suposar un risc per a
la seguretat publica. En relacié amb les actes d'inspecci6 sol-licitades, la resolucié del
DEC considera que les empreses de distribucio d'energia eléctrica s6n agents de la
seguretat industrial (article 7 de la Llei 9/2014, de seguretat industrial, LSI), en relacié amb
les quals l'article 8.8 de la mateixa Llei estableix la confidencialitat de les inspeccions;
invoca el precedent de la Resolucié de la GAIP 283/2018, assenyala que la persona
reclamant no ha aportat cap informacié sobre la finalitat de I'accés sol-licitat i conclou que
s'ha de denegar l'accés a les actes d'inspeccié. En consequéncia, la resolucié del DEC
desestima la sol-licitud d'informacié publica de que deriva la Reclamaci6. Davant d'aquesta
resolucid, la persona reclamant manifesta la seva disconformitat, sense més

consideracions.

El 6 de novembre de 2020 la GAIP trasllada la Reclamacié a I'empresa afectada, donant-li
un termini de 10 dies per presentar al-legacions. El mateix termini dona la persona
reclamant perqué fonamenti la Reclamacid, si ho estima pertinent. Informa a les parts que
aquest tramit comporta la suspensio del procediment. No consta resposta de I'empresa
afectada dins del termini atorgat.

El 6 de novembre de 2020 la persona reclamant comunica a la GAIP les consideracions
seguents: “Atenent la seva peticio li faig arribar, la meva opini6 sobre les al-legacions
d'EDistribucion Redes Digitals SLU i el Departament de Industria i els motius que tinc per
sol-licitar les copies de les actes dels transformadors d'Endesa a Palleja. Manifestar que la
meva peticid s'ajusta perfectament a la Llei 19/2014, la peticid no afecta a la seguretat
publica ja que la ubicacié dels transformadors i el seu nUmero esta assenyalat per la
mateixa empresa, per la qual cosa no hi ha secret, ni seguretat publica ni confidencialitat
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en el que s'ha demanat, ja que amb un simple passeig puc comptar la quantitat de
transformadors que hi ha a Palleja, que en molts casos estan just sota mateix dels
habitatges, avisant del perill, per la qual cosa amb l'objecte de simplificar, renuncio a la
peticio del llistat complet i a I'enumeracié de tots els transformadors que tinguin instal-lats
en tot el municipi de Palleja. Quant a la peticid de les copies de les actes d'inspeccio, em
reitero en ella. Els motius d'aquesta peticié son el perill que comporten les sobrecarregues
dels transformadors esmentats, el temor que no es realitzin les revisions i inspeccions
periddiques determinades per la Llei, que siguin obsolets, a més, que a prop del meu
domicili hi ha un transformador sota d'un bloc de pisos i ha originat diverses avaries de
talls de tensio per diferents motius, aix0 unit a les noticies aparegudes en mitjans de
premsa relacionats amb la més greu amb resultat de la mort de dos joves i sis ferits greus
amb sequeles per a tota la seva vida, ocorregut en Tarifa (Cadiz) el 8 d'agost de 2017,

un altre accident més proper ocorregut a Sevilla en data 7-8-2020, amb el resultat de la
mort d'un treballador de 53 anys, entre altres casos recents un altre a Tarifa de data 22-9-
2020. L'interes que em forca a fer aquesta peticié és la seguretat dels meus conciutadans
per la meva condicié de president de I'Associacio de veins de Palleja, la de la meva familia
i la meva propia. La seguretat de tots. Tot aix0, unit que a Palleja I'ajuntament no informa
de les incidéncies dels transformadors, perqué possiblement ningu li dona naticia, ha
motivat que faci la meva peticié d'informacié al que disposa de la mateixa com és el

Departament de Industria i Energia”.

El dia 16 de novembre el DEC remet el seu informe i expedient en relacié amb aquesta
Reclamacio. El dia 11 de desembre de 2020 la GAIP rep una peticio d’aclariment del DEC,
gue en concret demana que es precisi si és aplicable la suspensié de I'execucio per
oposicio de la tercera empresa afectada i aporta les al-legacions completes de I'empresa
afectada, formulades el 6 d’octubre de 2020, que manifesten formalment la seva oposicio

a la divulgacié de tota la informacié sol-licitada.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia

d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva d'una sol-licitud d’'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacié elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
queé fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d'accés a la informacié publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
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informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Determinaci6 de I'objecte de la Reclamacio

Si bé la sol-licitud d'informacio6 publica de la qual deriva la Reclamacié demana un “llistat
complet amb enumeracid i ubicacié de tots els transformadors de FECSA-ENDESA en el terme
municipal de Palleja i copia de I'iltima de les actes d'inspeccio de cada un d'ells dels anys
2018, 20191 2020,” les al-legacions formulades per la persona reclamant (antecedent 10)
manifesten la seva rendncia a la primera part de la sol-licitud (llistat complet amb enumeracié i
ubicacié de transformadors), de manera que I'objecte de la Reclamacié se circumscriu a obtenir
copia de I'tltima de les actes d'inspeccid de cada un dels transformadors de FECSA-ENDESA

en el terme municipal de Palleja dels anys 2018, 2019 i 2020.

3. Sobreel dret d'accés alainformacioé sol-licitada

La informaci6 sol-licitada (actes d'inspecci6 de transformadors eléctrics) és sens dubte
informacid publica, tenint en compte com defineix aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG, ja que
les actes d'inspecci6 sol-licitades hauran estat aixecades per agents de I'Administracié, o que
actuen en nom seu, i previsiblement han de trobar-se en el seu poder. En conseqiiéncia, en
aplicacio dels articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG, qualsevol persona té dret d'accés a ella, tret que es

presentin limits legals que hagin de prevaldre per sobre del dret d'accés a la informacié publica.

Circumscrita la Reclamacio a I'assenyalat pel fonament juridic anterior, el limit al dret d'accés
invocat pel DEC és el de la confidencialitat de les inspeccions establert per l'article 8.8 de la
LSlI, ja que els altres limits invocats pel Departament ho sén en relacié amb la part de la
sol-licitud que demana la localitzaci6 dels transformadors, peticié a qué ha renunciat la persona

reclamant, tal com posa de manifest el fonament juridic anterior.

L'aplicacio del limit establert per I'article 8.8 LSl als transformadors de FECSA-ENDESA obeeix
al fet que aquesta llei considera que les empreses de distribucié d'energia eléctrica sén agents
de la seguretat industrial (article 7 LSI). L'article 8 LSI regula el Registre d'agents de seguretat
industrial de Catalunya, la finalitat del qual és “és disposar de la informacio relativa als agents
de la seguretat industrial que permeti a I'organ de I'Administracié de la Generalitat competent
en materia de seguretat industrial I'exercici de les seves tasques de control i promocid” (apartat
2). L'apartat 8 d'aquest precepte estableix el segiient; “Les dades contingudes en el Registre
son publiques, tret de les de caracter personal, que tenen la proteccio establerta per la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal. De les
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dades que constin en el Registre relatives a l'activitat inspectora i sancionadora, només es
poden difondre les relatives a sancions fermes imposades a agents de la seguretat industrial
mentre duri I'execucio de la sancié. El departament competent en matéria de seguretat
industrial ha de difondre la llista actualitzada dels organismes de control que presten serveis a
Catalunya i els ambits reglamentaris sobre els quals actua cada organisme per informar els
usuaris dels serveis”. Els limits establerts per aquest precepte son d'aplicacié al dret d'accés a
la informacié publica, ja que l'article 21.2 LTAIPBG estableix que s6n d'aplicacié a I'exercici
d'aquest dret els limits establerts per altres lleis, i aixi ho ha estat per I'article 8.8 LSI el que
limita la difusi6 de l'activitat inspectora inscrita en el Registre d'agents de la seguretat industrial
de Catalunya. Aixi ho va entendre la Resolucié de la GAIP 283/2018, citada per la resoluci6 del
DEC referida pels antecedents, aixi com altres resolucions posteriors d'aquest organisme. Esta
clar, per tant, que es presenta en aquest procediment el limit al dret d'accés establert per
l'article 8.8 LSI.

Establerta la concurréncia del limit, és procedent determinar el seu abast i ponderar la seva
aplicacié amb el dret d'accés a la informacié publica.

Pel que es refereix al seu abast, cal assenyalar que el limit establert per I'article 8.8 LSI afecta
Unicament la informacié continguda pel Registre d'agents de la seguretat industrial, de manera
que només limita la difusié de I'activitat inspectora relacionada amb tals agents (entre ells, com
s'ha dit, FECSA-ENDESA), sempre que tal activitat s'hagi inscrit en I'esmentat Registre, i per
tant no afecta les actes d'inspeccid que no s'hagin inscrit en el Registre citat. Una primera
conclusio seria, per tant, que I'entitat reclamant té dret a accedir a les actes d'inspeccio
sol-licitades que en el moment de la sol-licitud no s'haguessin inscrit en el Registre d'agents de
la seguretat industrial de Catalunya.

Quant a la ponderacio del limit establert per l'article 8.8 LSI amb el dret d'accés a la informacio
publica, s'ha de tenir en compte que, amb caracter general, els limits establerts per l'article 21
LTAIPBG (i el de l'article 8.8 LSI ho és, ja que incideix en el dret d'accés a la informacié publica
a través de la remissio feta per l'article 21.2 LTAIPBG) no comporten que necessaria i
automaticament s'hagi de desestimar l'accés a la informacié publica afectada per ells, sin6 tan
sols que “poden” justificar la denegaci6 de la informaci6 afectada. A aquests efectes, si
s'estableix la concurréncia del limit, el que és procedent és ponderar la seva aplicacié amb el
dret d'accés, d'acord amb el previst per l'article 22 LTAIPBG: “Els limits aplicats al dret d'accés
a la informacié publica han de ser proporcionals a I'objecte i la finalitat de la proteccid.
L'aplicacio d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment
la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid”.

Precisament en el cas del precedent citat per la resolucié del DEC de la Resolucié de la GAIP
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283/2018 aquesta Comissio de Garantia va resoldre I'aplicacié del limit perqué la persona
reclamant no va invocar interés public o privat superior que jugués a favor del dret d'accési la
mateixa resolucio del DEC assenyala com a argument d'aplicacio del limit en aquest cas en
fase de sol-licitud d'accés a la informaci6 publica el fet que la persona reclamant no hagués

aportat cap informacié sobre la finalitat de I'accés sol-licitat.

El cas és, tanmateix, que en fase de Reclamacio la persona reclamant ha estat més explicita,
ha assenyalat una dada rellevant que no havia indicat en les seves esquematiques sol-licitud i
reclamacié: que actua en representacio de I'Associacié de veins de Palleja. | indica que “els
motius d'aquesta peticié sén el perill que comporten les sobrecarregues dels transformadors
esmentats, el temor que no es realitzin les revisions i inspeccions peridodiques determinades per
la Llei, que siguin obsolets, a més, que a prop del meu domicili hi ha un transformador sota d'un
bloc de pisos i ha originat diverses avaries de talls de tensié per diferents motius, aixo unit a les
noticies aparegudes en mitjans de premsa relacionats amb la més greu amb resultat de la mort
de dos joves i sis ferits greus amb seqtieles per a tota la seva vida, ocorregut en Tarifa (Cadiz)
el 8 d'agost de 2017, un altre accident més proper ocorregut a Sevilla en data 7-8-2020, amb
resultat de mort d'un treballador de 53 anys, entre altres casos recents altre en Tarifa de data
22-9-2020. L'interes que em forga a fer aquesta peticio és la seguretat dels meus conciutadans
per la meva condicié de president de I'Associacio de veins de Palleja, la de la meva familia i la

meva propia. La seguretat de tots” (antecedent 10).

Aquestes al-legacions de la persona reclamant indiquen clarament que en aquest procediment
I'exercici del dret d'accés a la informacio publica es presenta reforgat amb un interés public
evident, com és el d'escrutar I'exercici rigorés i efectiu de les funcions de control sobre
instal-lacions que poden suposar un risc cert per a la ciutadania. | a més, qui exerceix el dret
d'accés a la informacié publica no és només un ciutada particular, sindé que actua en
representacié d'una entitat representativa d'interessos col-lectius, com és el cas d'una
associacio de veins, representacié que sens dubte dota de més vigor I'exercici del dret, ja que

posa de manifest que ho fa al servei d'interessos col-lectius.

En canvi, l'aplicacié del limit, jutjant pel text de la resolucio del DEC i per la falta d'al-legacions
de I'empresa afectada en aquest procediment de reclamacio, només es justifica en la vigéncia
d'un precepte legal, circumscrit a les dades inscrites en el Registre d'agents de la seguretat
industrial, sense que s'aporti dada o cap consideracié sobre eventuals perjudicis que pogués
provocar la divulgacio de la informacio sol-licitada. Davant d'aquesta abséncia de
consideracions sobre la finalitat de I'aplicacié del limit només es pot pensar que si les actes
d'inspeccio6 sol-licitades certifiquen I'exercici eficient de les funcions de control de la Generalitat
i la qualitat de les instal-lacions, contribuiran a fer sensacié de seguretat a la ciutadania, i si
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certifiquen el contrari podran portar a exigir responsabilitats i a adoptar mesures correctores per
garantir aguesta seguretat. En definitiva, no sembla que de la divulgacié de la informacié
sol-licitada vagin a derivar-se perjudicis significatius, com, en canvi, si que semblen derivar-se

de la seva denegacio.

A la vista de les consideracions anteriors, és procedent resoldre aquesta ponderacio a favor del
dret d'accés a la informacié publica i, en consequencia, declarar el dret de la persona reclamant
a les actes d'inspecci6 sol-licitades.

Cal tenir en compte que I'antecedent 11 posa de manifest que I'empresa afectada s’ha oposat
expressament a la divulgacié de tota la informacié sol-licitada. En conseqiiéncia, escau aplicar
els articles 34.3 LTAIPBG (“Si la resolucid és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposicié
de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el
termini per a interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas
que s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié6 de mesures cautelars de
suspensio o s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”) i 34.2
RGAIP (“Si en la tramitacié del procediment per a I'exercici del dret d'accés hi ha hagut oposicié
de terceres persones, l'accés a la informacié no pot tenir lloc fins que hagi finalitzat el
procediment de reclamacio i una vegada transcorregut el termini per a interposar recurs
contenciés administratiu sense que s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest
recurs, si no s'ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensié o s'ha resolt
aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”) i demorar el lliurament de la
informacid estimada a la persona reclamant a qué hagin passat, des de la notificacié de la
resolucio a 'empresa afectada, els dos mesos del termini establert legalment per interposar
recurs contencios administratiu, sens perjudici de la seva prorroga si aquest recurs és presentat
amb peticié de mesures cautelars.

4. Seguiment de |I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
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interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 3 de desembre de 2020, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 583/2020 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir una
copia de I'tltima de les actes d'inspeccio de cada un dels transformadors de FECSA-
ENDESA en el terme municipal de Palleja dels anys 2018, 2019 i 2020.

2. Anul-lar la resolucié del Departament d'Empresa i Coneixement de 2 de novembre de
2020, indicada per l'antecedent 8.

3. Requerir el Departament d'Empresa i Coneixement perqué lliuri la informacio indicada a
I'apartat anterior a la persona reclamant en el termini de quinze dies des de la notificacio
de la present resolucio i perque tot seguit n'informi la GAIP, sens perjudici d'allo que

disposa I'apartat seguent.

4. Eltermini de lliurament de la informacié indicat a I'apartat anterior queda suspés durant els
dos mesos segiients a la data de la notificacié de la resolucié a 'empresa afectada, dins
dels quals pot presentar un recurs contencios administratiu contra ella, suspensié que es
perllongaria si presenta el recurs amb peticié de mesures cautelars. La GAIP instara el
lliurament de la informacié estimada si al finalitzar el termini d’impugnacio en via
contenciosa administrativa 'empresa afectada no I'ha informada de la presentacié del

recurs o de la seva intencié de presentar-lo.
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5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucid de la present resolucid i que pugui perjudicar als seus drets i interessos.

6. Notificar la Resolucié a les parts i a I'empresa afectada.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaci6 583/2020 i disposar la publicacio

de la present resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



