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Administracio reclamada: Departament d’Educacio

Informacié reclamada: Sobre un procés de seleccié de personal.

Sentit de laresolucié: Finalitzacio per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que '’Administracié reclamada ha facilitat a la persona
reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié
extemporania de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua
d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.
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Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1.

El 26 de desembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6é 1143/2021, presentada contra el
Departament d’Educacio6 de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

L’11 d’octubre de 2021 la persona reclamant demana la informaci6 segient al Departament
d’Educacié, relativa a “I'Oferta EDU217-21, en qué concretament demanava: |. Estat del procés
de seleccid corresponent a I'Oferta EDU217/2021 a la data d’enviament de I'anterior correu
electronic (5 d’octubre de 2021). Il. Estat del procés de seleccié corresponent a I'Oferta
EDU217/2021 a la data de presentacié d’aquesta sol-licitud d’accés a la informacié publica (11
d’octubre de 2021). Ill. Estat del procés de seleccié corresponent a I'Oferta EDU217/2021 a la
data de contestacié d’aquest requeriment. Per al cas que el procés de seleccié hagi finalitzat,
reitera la sol'licitud d’'informacié formulada en data 29 de juny de 2021: 1. Nombre de persones
que s’han inscrit a I'oferta. 2. Persones aspirants que han estat entrevistades i dates en qué es
van dur a terme cadascuna de les entrevistes. 3. Indicacié de si s’ha realitzat algun tipus de
prova de seleccio (exercici teoric i/o practic) i, en cas afirmatiu, continguts, barem de puntuacio i

puntuacio obtinguda pels aspirants convocats. 4. Nom de la persona seleccionada, en el
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benentés que aquest no consta publicat segons preveu l'article 9.1 e) LTAIPBG. 5. Titulacions
acadéemiques (Llicenciatures, Graus, Masters, Postgraus, entre d’altres) al-legades per les
persones aspirants i mencio de cadascuna de les titulacions i especialitats (v.gr. Dret,
Administracid i Direccié d’Empreses, Economia, etc.). 6. Nivells de catala al-legats (v.gr. A2, B1,
B2, C1, C2) i especialitats (v.gr. llenguatge administratiu, llenguatge juridic, etc.) al-legades per
les persones aspirants, si escau. 7. Persones aspirants que hagin al-legat estar en possessio
d’algun certificat ACTIC o COMPETIC i nivell. 8. Tipus de vinculacié de la persona seleccionada
amb la Generalitat de Catalunya abans del nomenament i forma d’ocupacio del lloc de treball al
Complex Educatiu de Tarragona (interi temporal, interi temporal en lloc vacant, substitucio
directa, entre d’altres). 9. Si la persona seleccionada ha prestat o no serveis amb anterioritat a
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i, en cas afirmatiu, departaments d’adscripcio i
durada dels serveis prestats. 10. Composicié de I'drgan de seleccid i identificacié de les
persones que l'integren (nom i cognoms). 11. Informe previ al nomenament. 12. Motius que han
donat lloc a la dilacié del procediment de seleccio, en el benentés que I'oferta fou publicada el 4
de febrer de 2021 i el termini de presentacio de sol-licituds va finalitzar el dia 14 de febrer de
2021”.

La resolucio del Departament d’Educacio de 25 de novembre de 2021 estima parcialment la
sol-licitud, en els termes seglents: “a) Estimar els apartats 1), 2), 3), 4), 6), 7), 8), 9), 10), 11) i
12) de les subpreguntes formulades per al cas que el procés de seleccié hagi finalitzat i, d’acord
amb la previsié de l'article 36.1 de la Llei 19/2014 (LTAIPBG), facilitar resposta a la petici6 de la
documentacié en el termini de 30 dies (habils), en atencié a qué d’acord amb el principi de
minimitzacié de dades s’estan duent a terme tasques per anonimitzar i pseudonimitzar les dades
personals dels documents que han de ser facilitats a la persona sol-licitant. b) Inadmetre
parcialment a tramit I'apartat 5) en relacié amb les dades referents als aspirants de la Fase 1.2
del procediment de selecci6 en base a que no és informacié publica preexistent a la presentacio
de la sol-licitud d’accés, d’acord amb I'apartat Tercer dels Fonaments juridics d’aquesta
Resolucié i I'article 53.2 del Decret 8/2021”.

La Reclamacio presentada el 26 de desembre de 2021 formula les consideracions seguents:
“Entén aquesta part que la informacio sol-licitada a I'apartat 5 és preexistent a la data de
presentacio de la sol-licitud (11 d’octubre de 2021), en el benentés que els aspirants havien de
sol-licitar la participacio al referit procés de seleccio dins el termini establert a I'efecte (del 4 al 14
de febrer de 2021) i mitjancant un formulari electronic al qual haviend’adjuntar el curriculum
personal i el curriculum d’ATRI, en els quals havien de constar -evidentment- els requisits
d’accés al referit cos (ex article 19 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova
la refosa en un Text Unic dels preceptes determinats textos legals) i els mérits assolits fins la data

de venciment de presentacid de sol-licituds (14 de febrer de 2021), sens perjudici de la seva
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posterior acreditacié documental i sense que en cap cas poguessin ser objecte de valoracio
altres mérits assolits amb posterioritat a aquesta data o experiéncies académiques, formatives i/o
professionals en curs. Per altra banda, cal tenir present que en data 30 de setembre de 2021
(abans de la data de presentacio de la sol-licitud d’accés a la informacié publica) va tenir lloc una
prova a la qual van ser convocades les persones aspirants admeses al procés de selecci6 i, per
tant, no excloses per incompliment dels requisits. Davant la manca de publicacié de cap acte
administratiu que garanteixi 'audiéncia dels interessats, es dedueix, per tant, que la verificacio
dels requisits de les persones aspirants es va dur a terme amb anterioritat a la convocatoria de la
prova teorica. Aixi mateix, convé manifestar que no consta en cap moment la publicacié d’'unes
bases reguladores del procés de seleccié ni la publicaci6 -prévia al nomenament de la persona
seleccionada- de les puntuacions obtingudes per les persones aspirants que van realitzar la
prova tedrica ni les puntuacions assignades pels merits al-legats, ni la composicié de I'drgan
tecnic de seleccid, entre d’altres; elements tots ells que garanteixen els principis de concurrencia,
meérit, capacitat, publicitat, igualtat i no discriminacio que han de regir els processos de seleccio.
La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publicai bon govern
constitueix un pilar fonamental de la participacié ciutadana alhora de fiscalitzar I'actuacio de les
administracions publiques de I'Estat. Com a criteri general, s’ha de donar accés a la informacio
publica, entesa com la informacié que elabora la mateixa I’/Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de I'activitat o de I'exercici de les seves funcions, i que inclou la
que li subministren els altres subjectes obligats, d’acord amb I'article 2.b de la LTAIPBG. L’Unica
restriccié a I'hora de proporcionar la informacio publica és la que es basa en lescauses
d’'inadmissio i els limits previstos a la LTAIPBG (vegeu I'apartat 4), i que cal motivar raonadament
si s’aplica. Convé destacar, a més a més, que de conformitat amb el que preveu l'article 18.2 de
laLTAIPBG I'exercici d’aquest dret no esta condicionat a la concurréncia de cap interés personal

ni resta subjecte a cap mena de norma o motivacié”.

El 10 de gener de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Educacio i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacid.

El 10 de gener de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacid publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada.
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7. EI 31 de gener de 2022 la GAIP rep l'informe del Departament, que posa de manifest que, si bé
al resoldre la sollicitud va entendre que no disposava de la informacié demanada per I'apartat 5
de la sol-licitud, al preparar la documentacié a lliurar a la persona reclamant s’adona que si que
la tenia en el seu poder, motiu pel qual I'11 de gener de 2022 el Departament hauria lliurat a la
persona reclamant la informacié demanada per tots els apartats de la sol-licitud. També indica
que s’ha facilitat la informacié relativa als aspirants que han obtingut millor qualificacié que la
persona reclamant de forma pseudoanonimitzada, a fi de garantir la individualitzacié de la
informacio; en canvi, s’hauria suprimit i anonimitzat la informacié relativa a la resta d’aspirants, ja

gque no aporta cap element per a la defensa dels drets i interessos de la persona reclamant.

8. El 4 de febrer de 2022 la GAIP trasllada I'informe municipal a la persona reclamant, tot indicant
gue si en el termini de cinc dies no argumenta el contrari es considerara satisfeta la sol-licitud.
Un cop vencut el termini indicat, no consta resposta de la persona reclamant.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIPi contingutiabast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informaci6 publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié

publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’'accés a
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la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant
la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié
extemporania de la sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua
d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre 'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 17
de febrer de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 1143/2021 per la pérdua sobrevinguda

del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucioé, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



