GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 127/2025, de 6 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1080/2024
Administracio reclamada: Ajuntament de Tarragona

Informacié reclamada: Informacié relacionada amb establiments on es duen a terme activitats
de naturalesa sexual, aixi com incidéncies en aquests establiments i protocols d’actuacio.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per acord de mediacio

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un
procediment de mediacioé posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Ajuntaments. Associacié feminista. Activitats de naturalesa sexual.
Establiments. Protocols d’actuacié. Prostitucid. Reclamacio contra silenci. Mediacié. Acord de
mediacid.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. EI 31 de juliol de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6é 1080/2024, presentada per una
persona fisica en representacié de Feministes de Catalunya contra I’Ajuntament de
Tarragona en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segilient. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

2. El 21 de juny de 2024 la part reclamant sol-licita al Departament la informacié segtent:
“1.Quantes llicéncies s’han atorgat a locals i/o establiments on s’hi duen a terme activitats
de naturalesa sexual des de 2010 fins a I'actualitat al municipi? 2.Quants establiments
operen actualment amb una lliceéncia d’activitat de naturalesa sexual? 3.Des de quin any la
tenen concedida? 4.Quins sén aquests locals o establiments? 5.Quin procediment té
I’Ajuntament per atorgar aquestes llicencies i comprovar que es compleix amb la normativa
establerta? 6.Quin seguiment se’'n fa del compliment? 7.S’han produit incidents relacionats

amb aquests locals i/o establiments? 8.Quants i per quin motiu? 9.Té constancia
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I’Ajuntament de I'existéncia de locals i/o establiments on s’hi duen a terme activitats de
naturalesa sexual que operin sota altres tipus de llicencia? 10.Quins sén aquests locals i
sota quina llicencia operen? 11.Des de quin any la tenen concedida? 12.Té constancia
I’Ajuntament de I'existéncia de locals i/0 establiments on s’hi duen a terme activitats de
naturalesa sexual abans de I'aprovacio del Decret 112/2010? 13.Té constancia
I’Ajuntament de I'existéncia de locals, establiments o altres tipus d’espais (pisos, carrers,
etc.) on s’hi duen a terme activitats de naturalesa sense llicéncia? 14.Com actua
I’Ajuntament en aquests casos? 15.Existeix alguna ordenanca municipal (competéncia de
I’Ajuntament) que reguli o parli de la prostitucié? 16.0n puc trobar-la? 17.Existeix algun
protocol a I’Ajuntament per coordinar-se amb altres administracions (Policia Nacional,
Mossos d’Esquadra, etc.) per prevenir o actuar contra la prostitucié?”.

3. EI 30 de juliol I'Ajuntament de Tarragona desestima la sol-licitud “donat que I’Ajuntament no
disposa d’aquesta informacid”. | afegeixen: “L’obtencié i extraccié de la informacié
sol-licitada implica una carrega de treball que no es pot assumir pel fet que la informacié
procedeix de diferents expedients, fonts d’informacié, bases de dades i arxius. Les

glestions plantejades no es pot extreure amb I'ajuda dels mitjans informatics disponibles”.

4. EI 12 d'agost de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

5. En la mateixa data de 12 d’agost la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'’Ajuntament de
Tarragona i requereix que, en un termini de 5 dies, li faciliti les dades necessaries per a la
convocatoria de la sessié de mediacio sol-licitada per la part reclamant.

6. En data 22 d’agost I'Ajuntament de Tarragona tramet la resposta de la peticié de dades per
la mediacio i el dia 24 de juliol de 2024 la GAIP convoca la primera sessié de mediacio pel
dia 9 de setembre de 2024 a les 9:00 hores.

7. EI 9 de setembre es celebra la sessi6 de mediaci6 programada, que finalitza amb un acord

entre les parts adjunt a aquesta resolucio.

8. Finalment, s’assoleix la signatura de I'acta i de I'acord per la part reclamada i per la part
reclamant els dies 28 d’octubre de 2024 i 17 de gener de 2025, respectivament.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacioé elaborada per I'’Administracid i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

2. Acord de mediaci6

L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d'un procediment
de mediaci6 posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a I'ordenament juridic.
Segons es despren de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediaci6 celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucid, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als

interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

3. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu

Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relaci6 al dret d'accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador
corresponent a qué fa referéncia l'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que
els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 6 de febrer de 2025, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1080/2024 amb I'acord de les
parts annex a aquesta Resolucié.

2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

De 9 de setembre de 2024, relatiu a la Reclamacié 1080/2024

REUNITS

La persona reclamant,

En representacio de I'Ajuntament de Tarragona,

ACORDEN

Que I'Ajuntament de Tarragona respongui en un informe a (1) les preguntes que tenen una
resposta que no estan vinculades a dades (ordenanca, seguiment...), (2) les actuacions a partir
de I'any 2019 en la mesura que ja tenen format electronic i (3) que més enlla de les activitats
gue el servei tingui present, que la propia reclamant aporti un llistat d’establiments identificats
per permetre facilitar la cerca al servei de llicencies (a partir de la novena pregunta, sense
donar una resposta exhaustiva).

Les parts també acorden que la informacié es lliurara abans del 14 d’octubre de 2024.

La part reclamant, mitjancant aquest acord de mediaci6 es dona per satisfeta de la seva
reclamacio.

El present Acord de mediaci6 es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediacié de la GAIP, els aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents s6n coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que agquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucio que posa fi al procediment de reclamacio, ordeni la seva execucid i la seva publicacié
al web de la GAIP.

Firmes:

Consten les firmes
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