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Resoluci6 de 28 d’agost de 2016, d’estimacié parcial de la Reclamacio 134/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Les Masies de Voltrega.
Informacié reclamada: Factures de proveidors.

Resum: No cal acreditar la rellevancia o interés public de la informacio sol-licitada, llevat que es tracti
de documents de treball interns; si I'objecte de la sol-licitud sn factures o contractes publics, sempre
tenen rellevancia i interés public, per minsa que sigui la seva quantia. En la mesura que és menys
costosa que fer-la en dates diferents, '’Administracié pot imposar que la consulta sol-licitada a
diversos expedients es faci en un sol dia, sempre que amb aixd no dificulti 'accés a les dades
demanades. La necessitat d'una tasca complexa d’elaboracié o reelaboraci6, aixi com I'abis de dret,
poden constituir causes d’'inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié, perd cal que I’Administracio
acrediti la seva concurréncia.

Paraules clau: Ajuntament. Factures. Rellevancia i interes pulblic. Tasca complexa d’elaboracié. Abus
de dret. Format.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. 1.El 18 de juliol de 2016 entra a la GAIP la Reclamacié 134/2016, presentada per I'entitat
reclamant contra I'’Ajuntament de Les Masies de Voltrega, perqué I'Ajuntament no li hauria donat
resposta favorable a diverses sol-licituds de factures de proveidors municipals, ni I'accés que
I'entitat hauria demanat al butlleti municipal.

2. La Reclamaci6 adjunta copia de diverses sol-licituds adrecades per la mateixa entitat reclamant a
I’Ajuntament, que serien el seu objecte. Segons aquesta documentacio:

a) El 28 de maig de 2015 (registre d’entrada 1019) sol-licita una copia de totes les factures i
albarans corresponents a compres d’esprais de pintura o d’obra fetes per I'’Ajuntament durant

els darrers tres anys.

b) El 17 de setembre de 2015 presenta una instancia genérica demanant copia de totes les
factures o pagaments fets a advocats per part de I’Ajuntament durant I'ltim any.

c) El 30 de desembre de 2015 demana un espai com a entitat al Butlleti municipal, per explicar
les seves tasques.

3. El 22 de febrer de 2016 (registre de sortida 179) es cursa la notificacié a la persona reclamant
d'un Decret d'alcaldia del 18 del mateix mes, que denega I'accés demanat per les sol-licituds

indicades a I'antecedent anterior per manca de concreci6 i per no ajustar-se al funcionament de
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la publicacié. A la notificacid consta el peu de recursos, si bé no fa esment exprés a la

reclamacié davant la GAIP.

4. El 24 de febrer de 2016 (registre d'entrada 351) I'entitat reclamant déna resposta al Decret
indicat a I'antecedent anterior. Al-lega que s’hauria produit silenci administratiu positiu, que les

seves sol-licituds d’informaci6 eren prou concretes i demana la seva satisfacci6.
5. El maig de 2016 I'entitat reclamant sol-licita la informaci6 segient:

a) El 6 de maig (registre 961), en la part expositiva de la instancia genérica, manifesta voler una
copia o un pdf del llistat de proveidors de I'Ajuntament des del 2008, fins el 2014, separat per
anys i en ordre alfabétic. Sol-licita que s'informi d’aquesta sol-licitud als grups politics

municipals.

b) El 13 de maig (registre 1047), en la part expositiva de la instancia genérica, manifesta voler
copia de les factures i/o expedits de seleccié de les obres si n’hi ha, des de 2009 i fins a 2016,
dels dos proveidors seglients: Fusteria Font i Ramon Deseuras Gallifa. Sol-licita que s'informi

d’aquesta sol-licitud als grups politics municipals.

c) El 13 de maig (registre 1048), en la part expositiva de la instancia genérica, manifesta voler
copia de les factures i/o expedits de seleccié de les obres si n’hi ha, des de 2009 i fins a 2016,
del proveidor Bufet d’advocats Espona Soler. Sol-licita que s’informi d’aquesta sol-licitud als

grups politics municipals.

6. El 26 de maig de 2016 (registre de sortida 708) es notifica a la persona reclamant el Decret
d’alcaldia de 17 de maig que, entre altres, déna resposta a les tres sol-licituds d'informacié
indicades a I'antecedent anterior. En els tres casos la resposta és la mateixa: “Comunicar al Sr. --
——————————————— gue s’ha trames la informacié a tots els grups municipals i que la informacio es troba
publicada des de 2015, en atencié a allo disposat per la normativa de transparéncia”. Al peu de
recursos de la notificacié no s’esmenta la via de reclamacié davant de la GAIP. El 31 de maig
(registre 1277) I'entitat reclamant manifesta a I'’Ajuntament que al web municipal només hi ha
aquesta informaci6 de I'any 2015, quan I'ha demanada amb referéncia a diversos anys anteriors.

Aguest mateix Decret, en relacié amb les sol-licituds formulades a les instancies de la mateixa
entitat reclamant niameros 639, 641, 642 i 643, disposa, per a totes quatre, el segiient: “Estimar
la sol-licitud ordenant els serveis municipals que permetin que el Sr. --------------- vegi la
documentacié esmentada el dia 13 de juliol de 2016 de 13 a 14 hores. El 31 de maig de 2016
(registre 1274) I'entitat reclamant demana a I'’Ajuntament que pugui fer aquesta consulta en dies

separats, un per a cada instancia.
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El 21 de juny de 2016 (registre 928) I'Ajuntament notifica el Decret d’'alcaldia de 6 de juny, pel
qgual es desestimen les sol-licituds de les instancies 1274 i 1277 indicades a l'antecedent

anterior, amb els arguments seguents:

a) Instancia 1274: “L'interessat pot sol-licitar veure els expedients una altra vegada si no té

temps per revisar-los”.

b) Instancia 1277: “Les factures es troben agregades per proveidor. A més a més, la normativa
no permet produir documentacié no existent i el portal de transparéncia s'ajusta al que

disposa la normativa”.
Al peu de recursos de la notificacié no s’esmenta la via de reclamacié davant de la GAIP.

El 4 de juliol de 2016 I'entitat reclamant presenta aquesta Reclamacid, que té entrada a la GAIP
el 18 de juliol. En el formulari de reclamacié indica que la informacié sol-licitada és “factures de
proveidors i accés al butlleti municipal”. Per fonamentar la reclamacié es fa una llista de les
instancies presentades a I'Ajuntament i de les respostes obtingudes, que coincideix amb la

informacié donada als antecedents anteriors.

El Ple de la GAIP de 21 de juliol de 2016 admet a tramit la Reclamacio, i aixi es comunica a
I'entitat reclamant i a I’Ajuntament reclamat, al qual es demana un informe sobre la reclamaci6 i

copia de I'expedient de sol-licitud d’'informacio.

El 28 de juliol de 2016 la GAIP notifica a I'entitat reclamant el requeriment perqué completi la
informacio relativa al contingut de les seves instancies 639, 641, 642 i 643, ja que demana el seu
compliment i no consten a la documentacio facilitada, i I'adverteix que si no ho fa en el termini de
10 dies s’entendra que desisteix de la seva Reclamacio, de conformitat amb el previst per I'article
28.3 de la llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG).

El 29 de juliol de 2016 entra a la GAIP l'informe municipal sobre aquesta Reclamacié, que posa

de manifest el segiient:

a) Sol-licitud nam. registre 1019/2015 (factures d’esprais dels darrers 3 anys). Al-lega tasca
complexa d’elaboracid, desproporcionada amb la rellevancia o interés public d’aquesta dada.
Després d’'una rapida enquesta interna, I’Ajuntament creu que no hauria comprat cap esprai

en els tres anys indicats.
b) Sol-licitud nim. registre 1319/2015 (espai en el web municipal). No és informacié publica.

c) Sol-licitud nam. registre 1801/2015 (factures d’advocats). Manca d'interés public o rellevancia,
gue no hauria estat acreditada pel sol-licitant. Tanmateix, afirma que s’estaria cercant la

informacio.
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Sol-licitud ndm. registre 2617/2015 (pagaments fets a un determinat funcionari de
I’Ajuntament). Seria informacio publica per la legislacio de régim local i de funcié publica local.
Donar aquesta informacid a la persona reclamant comportaria una tasca complexa

d’elaboracio.
Sol-licitud nam. registre 2618/2015 (espai al butlleti municipal). No és informacié publica.

Sol-licitud nim. registre 351/2015 (varis objecte). Reiteraria sol-licituds anteriors; I'informe

municipal es remet a les respostes donades anteriorment.

Sol-licituds nams. registre 961/2016 (llistat de proveidors des del 2008), 1047 i 1048/2016
(factures) i 1277/2016 (insisteix en I'anterior). Es qlestiona la rellevancia o interés public.
Tasca complexa d’elaboracié o reelaboracié. Tanmateix, els serveis municipals estarien

preparant aquesta informacid, de cara a la seva publicacié al web municipal.

Sol-licitud ndm. registre 961/2016. La informacié sol-licitada ja hauria estat posada a

disposicio de la persona reclamant.

L’informe municipal conclou que, al seu entendre, la persona reclamant demanaria informacio
diversa, de forma massiva i sense acreditar-ne la rellevancia i I'interés puablic, de manera que
la suma de la informacié demanada consistiria en un abds de dret, ja que si bé fonamentaria
les seves sol-licituds en la legislacié de transparencia, I'exercici del seu dret d'accés a la
informacié seria contrari a la finalitat d’aquesta legislacié. L'informe és tramés a la persona

reclamant, per si vol fer-hi al-legacions.

En resposta del requeriment indicat a I'antecedent 10, el 2 d’agost de 2016 la persona reclamant

envia a la GAIP copia de les sol-licituds d'informacié presentades amb numero de registre
d’'entrada 639, 641, 642 i 643, amb els objectes seguents:

a)

b)

d)

Sol-licitud nim. de registre 639, de 6 d’abril de 2016: copia de I'expedient de I'obra de les

pistes de padel al costat de les piscines municipals.

Sol-licitud nim. de registre 641, de 6 d'abril de 2016: copia de I'expedient de I'obra de

rehabilitacié de I'actual ajuntament i la permuta o tractes que es van fer amb els propietaris.

Sol-licitud nim. de registre 642, de 6 d’abril de 2016: copia de I'expedient de I'obra del camp
de fufol (sic) municipal. Després d’'una consulta feta per correu electronic el dia 11 d’agost,
I'entitat reclamant considera que aquesta sol-licitud és una errada, de manera que és

suprimida de la llista de les seves pretensions.

Sol-licitud nim. de registre 643, de 6 d’'abril de 2016: copia de I'expedient de I'obra del camp

de futbol municipal.
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En resposta a I'informe municipal, la persona reclamant al-lega que I'entitat que representa té la
finalitat de cercar irregularitats a les administracions i depurar les responsabilitats corresponents i
gue a aquests efectes demana la informacié que considera pertinent. Insisteix en la seva
pretensié de tenir un espai al web i al butlleti municipal, dret que li hauria reconegut el Sindic de
greuges en dos dictamens.

Fonaments juridics

1.

Informacié demanada i admissibilitat de la Reclamaci6

A la vista de la diversitat de comunicacions existents entre la persona reclamant i I’Ajuntament de
Les Masies de Voltrega, una primera tasca obligada per poder resoldre aquesta Reclamacio és
determinar quina és exactament la informacié reclamada a la que tindria dret la persona
reclamant.

El dret d’accés a la informacié publica pot tenir per objecte (articles 18 i 19 LTAIPBG) qualsevol
informacié que estigui en poder de I’Administracid, en qualsevol format (per tant, no només els
documents, siné també altres tipus d’'informacio); tanmateix, es poden inadmetre sol-licituds que
requereixin I'elaboracié d’informes o informacié que requereixi una tasca complexa d’elaboracié
o reelaboracié (article 29 LTAIPBG). A la vista d’aquestes disposicions, cal valorar en els
seguents termes la pertinéncia de les diverses sol-licituds formulades per I'entitat reclamant, en

tant que sol-licituds d’'informacio:

a) Copia de les factures i albarans corresponents a compres d'esprais fetes per I'’Ajuntament els
tres Ultims anys. Sol-licitud de 28 de maig de 2015 per instancia 1019. Denegada per manca
de concrecié pel Decret de 18 de febrer 2016 (sortida 179). La persona reclamant reitera la
sol-licitud el 24 de febrer de 2016 (instancia 351) i al-lega que s’hauria produit silenci
administratiu positiu. L’'informe municipal afirma que es va estimar nul-la la seva rellevancia o
interés public, ja que la persona sol-licitant no va aportar dades que permetessin apreciar-los i
justifiguessin destinar-hi recursos importants per atendre la sol-licitud; tanmateix, considera
que després d'una rapida enquesta interna es pot dir amb quasi tota seguretat que
I’Ajuntament no hauria adquirit esprais en els exercicis 2013, 2014 i 2015. L'objecte d’aquesta
sol-licitud (factures i albarans) és informacié publica i no sembla que concorrin limits
oposables al dret de la persona reclamant a obtenir-la, sense necessitat de justificar-ne la
rellevancia o interés public, com s’argumenta en I'FJ seglient. La constatacio feta a I'informe
municipal, en el sentit que no n’hi hauria cap, quasi amb tota seguretat, sembla una resposta
suficient.
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Copia de les factures i dels pagaments fets per I'Ajuntament a advocats des de I'Ultim any.
Sol-licitud presentada per instancia generica el 17 de setembre de 2015, amb ndmero 1801
de registre d’entrada. L’informe municipal afirma que es va estimar nul-la la seva rellevancia o
interés public, ja que la persona sol-licitant no va aportar dades que permetessin apreciar-los i
justifiguessin destinar-hi recursos importants per atendre la sol-licitud; tanmateix, afirma que
s’estaria recopilant la informacid, a fi de lliurar-la a la persona reclamant. L'objecte d’aquesta
sol-licitud (factures i pagaments) és informacié publica i no sembla que concorrin limits
oposables al dret de la persona reclamant a obtenir-la, sense necessitat de justificar-ne la

rellevancia o interés public, com s’argumenta en I'FJ segiient.

Sol-licitud d’'un espai al butlleti municipal, per tal que I'entitat reclamant pugui explicar les
seves activitats (presentada el 30 de desembre de 2015, amb numero d'entrada 2618).
L'informe municipal al-lega que el que es demana no és informacié publica. Certament,
I'objecte d’aquesta sol-licitud no és informaci6 publica i per tant la GAIP no té competéncies

per emparar I'eventual dret de la persona reclamant a obtenir-la.

Copia de l'expedient de I'obra de les pistes de padel que hi ha al costat de les piscines
municipals (sol-licitud de 6 d’abril de 2016, per instancia nimero 639). Per instancia de 31 de
maig de 2015 (numero d’entrada 1274), es modifica la sol-licitud i en comptes de copia de
'expedient es demana només consulta, a concertar per a un dia amb aquest Unic objecte. El
Decret de I'alcaldia de 6 de juny de 2016 desestima la sol-licitud de la instancia 1274, de
veure cada expedient sol-licitat en dates diferents, ja que considera que si la persona
interessada no pot consultar tots els expedients sol-licitats el mateix dia, pot fer una altra
sol-licitud. L'objecte d’aquesta sol-licitud és, per tant, la consulta de I'expedient, i no copies de
la documentacié que lintegra, com s’havia demanat inicialment. Es tracta d’informaci6
publica, no sembla que concorrin limits que n’impedeixin I'accés, de manera que l'entitat
reclamant té dret a aquesta informacio. Quan a la forma d'accedir-hi, s’hi pronuncia I'FJ 3.

Copia de I'expedient de I'obra de rehabilitacié de I'actual ajuntament i de la permuta o tractes
gue es varen fer amb els propietaris (sol-licitud de 6 d'abril de 2016, per instancia nimero
641). Per instancia de 31 de maig de 2015 (nimero d’entrada 1274), es modifica la sol-licitud i
en comptes de copia de I'expedient es demana només consulta, a concertar per a un dia amb
aquest Unic objecte. El Decret de I'alcaldia de 6 de juny de 2016 desestima la sol-licitud de la
instancia 1274, de veure cada expedient sol-licitat en dates diferents, ja que considera que si
la persona interessada no pot consultar tots els expedients sol-licitats el mateix dia, pot fer
una altra sol-licitud. L'objecte d’aquesta sol-licitud és, per tant, la consulta de I'expedient, i no
copies de la documentaci6 que lintegra, com s’havia demanat inicialment. Es tracta
d’informacié publica, no sembla que concorrin limits que n'impedeixin I'accés, de manera que



GAIP

f)

)

h)

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

I'entitat reclamant té dret a aquesta informacié. Quan a la forma d'accedir-hi, s’hi pronuncia
I'FJ 3.

Copia de I'expedient del camp de futbol municipal (sol-licitud de 6 d'abril de 2016, per
instancia nimero 643). Per instancia de 31 de maig de 2015 (numero d'entrada 1274), es
modifica la sol-licitud i en comptes de copia de I'expedient es demana només consulta, a
concertar per a un dia amb aquest Unic objecte. El Decret de I'alcaldia de 6 de juny de 2016
desestima la sol-licitud de la instancia 1274, de veure cada expedient sol-licitat en dates
diferents, ja que considera que si la persona interessada no pot consultar tots els expedients
sol-licitats el mateix dia, pot fer una altra sol-licitud. L'objecte d’aquesta sol-licitud és, per tant,
la consulta de I'expedient, i no copies de la documentacio que l'integra, com s’havia demanat
inicialment. Es tracta d’'informaci6 publica, no sembla que concorrin limits que n'impedeixin
l'accés, de manera que l'entitat reclamant té dret a aquesta informacié. Quan a la forma
d’accedir-hi, s’hi pronuncia I'FJ 3.

Copia o pdf del llistat de proveidors de I'Ajuntament des de I'any 2008 fins el 2014, separat
per anys i en ordre alfabétic. Sol-licitud de 6 de maig de 2016, per instancia 961. Per Decret
d’alcaldia de 17 de maig de 2016 es respon que aquesta informacié esta publicada des de
2015, en aplicacié de la legislacié de transparéncia. Per instancia numero 1277, de 31 de
maig de 2016, la persona reclamant manifesta que la informacié publicada abasta només el
2015, i reitera la seva sol-licitud dels anys anteriors indicats. En resposta a la instancia 1277,
el Decret d'alcaldia de 6 de juny de 2016 desestima la sol-licitud formulada, “ja que les
factures es troben agregades per proveidor. A més a més, la normativa no permet produir
documentacié no existent i el portal de transparéncia s'ajusta al que disposa la normativa”.
L'informe municipal considera que el sol-licitat té incerta rellevancia o interés public, i que
requereix un procés complex d’elaboracié o reelaboracid; tanmateix, I'Ajuntament estaria
preparant aquesta informaci6 i la lliuraria tant punt estigui elaborada. L'objecte d’aquesta
sol-licitud (llistat de proveidors de 2008 a 2014) és informacié publica i no sembla que
concorrin limits oposables al dret de la persona reclamant a obtenir-la, sense necessitat de
justificar-ne la rellevancia o interés public, com s’argumenta en I'FJ segient. L'FJ 4 valora la
complexitat de I'elaboracié o reelaboracié de la informaci6 demanada com a causa
d’inadmissié de les sol-licituds d’'informacio.

Copia de les factures i/o expedits dels proveidors Fusteria Font i Ramon Deseuras Gallifa,
des de 2009, fins a 2016. Sol-licitud de 13 de maig de 2016, per instancia nimero 1047. Per
Decret d'alcaldia de 17 de maig de 2016 es respon que aquesta informacié esta publicada
des de 2015, en aplicacié de la legislacio de transparéncia. Per instancia nimero 1277, de 31
de maig de 2016, la persona reclamant manifesta que la informacié publicada abasta només



GAIP

)

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

el 2015, i reitera la seva sol-licitud dels anys anteriors indicats. En resposta a la instancia
1277, el Decret d’'alcaldia de 6 de juny de 2016 desestima la sol-licitud formulada, “ja que les
factures es troben agregades per proveidor. A més a més, la normativa no permet produir
documentacié no existent i el portal de transparéncia s’ajusta al que disposa la normativa”.
L'informe municipal considera que el sol-licitat té incerta rellevancia o interés public, i que
requereix un procés complex d’elaboracié o reelaboracié; tanmateix, I'Ajuntament estaria
preparant aquesta informacié i la lliuraria tant punt estigui elaborada. L'objecte d'aquesta
sol-licitud (factures d'uns determinats proveidors des de 2009 a 2016) és informacié publica i
no sembla que concorrin limits oposables al dret de la persona reclamant a obtenir-la, sense
necessitat de justificar-ne la rellevancia o interés public, com s’argumenta en I'FJ segtient.
L'FJ 4 valora la complexitat de I'elaboracié o reelaboracié de la informacié demanada com a

causa d’'inadmissio de les sol-licituds d’informacio.

Copia de les factures i/o expedits del Bufet d'advocats Espona Soler, des de 2009, fins a
2016. Sol-licitud de 13 de maig de 2016, per instancia nimero 1048. Per Decret d'alcaldia de
17 de maig de 2016 es respon que aquesta informacié esta publicada des de 2015, en
aplicacié de la legislacié de transparéncia. Per instancia numero 1277, de 31 de maig de
2016, la persona reclamant manifesta que la informacié publicada abasta només el 2015, i
reitera la seva sol-licitud dels anys anteriors indicats. En resposta a la instancia 1277, el
Decret d’alcaldia de 6 de juny de 2016 desestima la sol-licitud formulada, “ja que les factures
es troben agregades per proveidor. A més a més, la normativa no permet produir
documentacio no existent i el portal de transparéncia s’ajusta al que disposa la normativa”.
L'informe municipal considera que el sol-licitat té incerta rellevancia o interés public, i que
requereix un procés complex d’elaboracié o reelaboracié; tanmateix, I'’Ajuntament estaria
preparant aquesta informacio i la lliuraria tant punt estigui elaborada. L'objecte d’aquesta
sol-licitud (factures d’'un determinat proveidor des de 2009 a 2016) és informaci6é publica i no
sembla que concorrin limits oposables al dret de la persona reclamant a obtenir-la, sense
necessitat de justificar-ne la rellevancia o interés public, com s’argumenta en I'FJ seglent.
L'FJ 4 valora la complexitat de I'elaboracié o reelaboracié de la informacié demanada com a

causa d’'inadmissio6 de les sol-licituds d’informacio.

Disposar d’'un espai, com a entitat, al web municipal. Sol-licitud presentada el 2 de juliol de
2015 (numero d’entrada 1319) i reiterada per la instancia 351, de 24 de febrer de 2016.
Segons l'informe municipal, un cop I'entitat reclamant ha estat constituida formalment se li ha
donat I'espai sol-licitat. L'objecte d’aquesta sol-licitud no és informacié publica i per tant la
GAIP no té competéncies per emparar I'eventual dret de la persona reclamant a obtenir-la.
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k) A totes les sol-licituds adrecades a I'’Ajuntament I'entitat reclamant acostuma demanar que les
seves instancies i les respostes obtingudes siguin comunicades als grups politics municipals i
a determinades entitats de la localitat i de la comarca. L'objecte d’aquesta petici6 no és
informacié publica, i per tant no es pot emparar en el dret d’accés regulat per I'LTAIPBG i la
GAIP no té competéncies per garantir-lo.

Llevat de les sol-licituds de les lletres ¢, j i k, la resta tenen per objecte informacié publica. Per
una altra banda, els decrets d'alcaldia citats a les lletres anteriors donen informacio dels
recursos que es poden interposar contra ells, sense esmentar la via de reclamacié davant de
la GAIP. Aquest fet comporta que les seves notificacions son defectuoses (article 58.3 de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, LRIJPAC), de manera que aquesta via de reclamacié roman
oberta, malgrat s’hagi excedit el mes establert per l'article 42 LTAIPBG per interposar-la. En
consequencia, es compleixen els requisits d’admissibilitat d’aquesta Reclamacio.

2. Interes i rellevancia publica

En relacié amb diverses de les informacions demanades que sén objecte d’aquesta Reclamacio
(lletres a, b, g, hii), 'Ajuntament ha argumentat la manca d’acreditacié per I'entitat sol-licitant de
la rellevancia i interés public de la informaci6 demanada com a motiu per no atendre
degudament la respectiva sol-licitud d’accés a la informacio.

L'article 29 LTAIPBG esmenta aquests conceptes de rellevancia i interés public com a possibles
causes d'inadmissio de sol-licituds d'informacié publica, sempre que es refereixin, pero, a
documents de treball intern de I’Administracié. No és aquest el cas, ja que el que es demana no
sén documents de treball intern.

L'article 18.1 LTAIPBG estableix que I'exercici del dret d’accés a la informacié publica no és
condicionat a la concurréncia d'un interés personal, no resta subjecte a motivacio i no requereix
la invocacié de cap norma. Pel mateixos motius, no pot ser condicionat a qué alldo que es demani

tingui rellevancia o interés public.

Per una altra banda, els objectes de les sol-licituds en relacié amb les quals I’Ajuntament afirma
que no s’hauria acreditat la rellevancia i l'interés public tenen en tots els casos rellevancia i
interés public, sense necessitat d’argumentar-ho, ja que es refereixen al control de la despesa
publica o a la contractacio de I’Administracid, materies que sempre son rellevants per a l'interés
public, per molt minsa que sigui la despesa concernida.
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3. Sobre la forma o format en qué es lliura la informacié

En diverses de les sol-licituds d'informacié que sén objecte d'aquesta Reclamacié es plantegen
guestions relatives a la forma o format en qué es materialitza I'accés a la informacio sol-licitada.
Concretament, les lletres d, e i f fan referéncia a qué s’hauria canviat la sol-licitud inicial de copia
de la informacié a la de consulta dels expedients, si bé en dates separades per a cada un d’ells,
petici6 aquesta darrera que I'Ajuntament refusaria, amb I'argument que si amb un dia no és

suficient, I'entitat sol-licitant podria fer una nova sol-licitud.

La persona sol-licitant té dret a fixar el format amb que vol rebre la informacio sol-licitada, si bé
I’Administracid, dins d'un determinats limits o requisits (que hi hagi alternatives més
economiques, per exemple), pot subministrar-la en un format diferent al sol-licitat (article 36
LTAIPBG).

En un sentit ampli, I'obtencié de copies és un format d’accés a la informacié publica demanada,
com també ho és la consulta dels expedients. La primera és més costosa, pero '’Administracio
pot exigir la corresponent contraprestacio economica; en canvi, la consulta ha de ser en tot cas
gratuita (article 37 LTAIPBG). Es normal que la consulta es faci sota la supervisié d’algun
empleat de I'Administracié, als efectes de poder vetllar per la integritat de la documentacio
consultada; tenint aixd en compte, concertar dates i hores diverses de consulta té un cost més
elevat per a I'’Administracié que concertar una Unica cita per consultar diversos expedients, que
tenen objectes similars (obres) i han estat demanats la mateixa data per la mateixa persona
sol-licitant. Per tant, tot que I'Ajuntament no ho argumenta explicitament, es donaria la
circumstancia de l'article 36.2.a LTAIPBG, d’existencia d’'una alternativa més economica per
accedir a les dades que la demanada per la persona sol-licitant (una Unica cita per als diversos
expedients, en comptes de cites diferents per a cada un d’ells), que justificaria la determinacio
municipal d’aquesta forma d'accés; tanmateix, el mateix precepte citat requereix que el format
imposat per I’Administracié no pot dificultar 'accés a les dades per a la persona sol-licitant, de
manera que si no fos suficient una uUnica cita, 'Ajuntament n’hauria de facilitar una altra

d’addicional, sense necessitat d’haver de cursar una nova sol-licitud d’accés.

4. Tasca complexa d’elaboracio o reelaboracid i abus de dret

En relaci6 amb part de la informacié sol-licitada (lletres g, h i i) 'Ajuntament al-lega que la
informacié requerida (copia del llistat de proveidors de diversos anys i copia de les factures de
diversos proveidors corresponents de diferents anualitats) comporta una tasca complexa
d’elaboracié o reelaboracio; malgrat aixo, afirma estar en procés d’elaborar-la per tal de lliurar-la
a la persona reclamant.
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Certament, si per obtenir la informacié demanada I’Administracio ha de dur a terme una tasca
complexa d’elaboracié o reelaboracio, aquest pot ser un motiu per inadmetre les sol-licituds
d’'informacié publica (article 29 LTAIPBG). Ara bé, si I'Administracié vol al-legar aquesta
circumstancia, ho ha d’acreditar (com s’ha fet en el cas de la Resolucié de la GAIP de 28 de juliol
de 2016, sobre la Reclamacio 77/2016, per exemple) amb dades concretes, fent una estimacio
de la dificultat que li podria suposar a I’Ajuntament I'elaboracié de la informacié demanada, tenint
en compte els mitjans o recursos de qué disposa. En aquests casos no s’ha acreditat, de manera

gue no es pot considerar aquest possible motiu d’inadmissio.

Aixi mateix, I'informe municipal també considera que del caracter massiu de les sol-licituds
d’'informacié presentades per I'entitat reclamant se’n podria deduir que abusa del seu dret
d'accés a la informacioé publica, cosa que també podria constituir una causa d’'inadmissio de les
seves sol-licituds.

Sobre 'abls de dret com a causa d'inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié publica, la
GAIP (Resolucio sobre la Reclamacio 36/2015) ha assenyalat que “les sol-licituds manifestament
repetitives o amb un caracter abusiu, que son causa d’inadmissibilitat per a la legislacié basica
de transparéncia, no ho s6n formalment per a les administracions catalanes, atés que la
legislacioé catalana de transparéncia (article 29 LTAIPBG) no ho preveu aixi i pot decidir un major
grau d’exposicié administrativa a les sol-licituds d’accés a la informacié publica; tanmateix, aixo
no treu que el principi general de prohibici6 de I'abls del dret d'accés, si és acreditat
suficientment per qui I'al-lega, pugui comportar la inadmissié o la desestimacio de les sol-licituds
d’'accés a la informacid”. Ara bé, per poder al-legar aquesta eventual causa d'inadmissibilitat cal
acreditar-ne la concurréncia, cosa que en aquest cas lI'Ajuntament no sembla haver fet
suficientment.

5. Seguiment de I'execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot
adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.
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6. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 18

d’agost de 2016, resol per unanimitat:

1.

2.

Estimar parcialment la Reclamacié 134/2016

Declarar que I'entitat reclamant té dret a la informacio seguent:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

Copia de les factures i albarans corresponents a compres d'esprais fetes per I’Ajuntament els

tres dltims anys, en cas que s’hagin efectuat.
Copia de les factures i dels pagaments fets per I'Ajuntament a advocats des de I'Gltim any.

Consulta de I'expedient de 'obra de les pistes de padel que hi ha al costat de les piscines

municipals.

Consulta de I'expedient de I'obra de rehabilitacié de I'actual ajuntament i de la permuta o

tractes que es varen fer amb els propietaris.
Consulta de I'expedient del camp de futbol municipal.

Copia o pdf del llistat de proveidors de I'Ajuntament des de I'any 2008 fins el 2014, separat

per anys i en ordre alfabétic..

Copia de les factures i/o expedits dels proveidors Fusteria Font i Ramon Deseuras Gallifa,
des de 2009, fins a 2016..

Copia de les factures i/o expedits del Bufet d’advocats Espona Soler, des de 2009, fins a
2016.

Requerir a I’Ajuntament que faciliti a I'entitat reclamant I'accés a la informaci6 indicada a I'apartat

anterior, en els termes concretats pels fonaments juridics d’aquesta Resolucié, en el termini de

15 dies habil des de la seva recepcio.

Declarar la nul-litat dels Decrets de I'Alcaldia de Les Masies de Voltrega de 18 de febrer, de 17

de maig i de 6 de juny de 2016, en tot alld que s’oposi a aquesta Resolucio.

Desestimar, perque el que es demana no és informaci6 publica, la part de la Reclamacio que té

els objectes indicats seguidament:
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a) Disposar d'un espai, com a entitat, al web municipal.

b) Sol-licitud d'un espai al butlleti municipal, per tal que I'entitat reclamant pugui explicar les

seves activitats.

c) Sol-licituds de trametre les instancies i les respostes obtingudes als grups politics municipals i

a determinades entitats.

6. Requerir a I'Ajuntament i convidar a l'entitat reclamant a qué informin a la GAIP sobre el
compliment d’aquesta Resolucié i sobre qualsevol incidéncia que pugui tenir lloc amb motiu de la

seva execucio.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 134/2016 i disposar la publicacié

d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 18 d'agost de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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