GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 139/2018, de 8 de juny

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 152/2018

Administracié reclamada: Departament d'Ensenyament.

Informacié reclamada: Un escrit del Departament d'Ensenyament al Tribunal Superior de Justicia.
Sentit de la Resolucio: Estimacio.

Resum: No té fonament la pretensié de la persona reclamant de qué s’ha produit silenci administratiu
(amb efectes estimatoris) en la resolucié de la sol-licitud d’informacid; tot i que no va accedir a la
notificacié de la resolucié expressa dins del termini d’'un mes establert per I'article 33 LTAIPBG, el cert
€s que aquesta notificacié ja havia estat posada a la seva disposicié dins del termini indicat, requisit
suficient per complir amb I'exigencia legal de resoldre i notificar dins del termini donat per
I'ordenament juridic; encara que s’hagués produit silenci administratiu, pot ser discutible que en
aguest cas els seus efectes siguin estimatoris de la sol-licitud, ja que I'article 35.2 LTAIPBG estableix
gue no es pot adquirir per silenci administratiu I'accés a informacié en la que concorri algun limit legal,
i la resolucié de la directora de Serveis de 20 de mar¢ d’enguany posa de manifest la possible
concurrencia del limit relatiu al principi d’'igualtat en el processos judicials (article 21.1.d LTAIPBG). El
principi d'igualtat entre les parts té la finalitat de protegir que documents elaborats per I'’Administracid
per a la seva defensa en un procés judicial caiguin a mans de l'altra part. Aquesta és la raé de ser
basica del limit invocat que, en conseqiiéncia, requereix per a la seva aplicacio les condicions que la
resolucié de la directora de Serveis cita correctament i, a més a més, un requisit addicional obvi: que
la contrapart de I'’Administracié en el procés no conegui la informacio sol-licitada.

Paraules clau: Generalitat. Ensenyament. Escoles bressol. Reclamacié contra desestimacio. Silenci
administratiu. Limits. Igualtat de les parts dels processos judicials. Comunicacié al Tribunal.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. ElI 5 de maig de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 152/2018, presentada contra el
Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, en relaci6 amb la informacio
indicada a I'antecedent segilient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 de febrer de 2018 la persona reclamant sol-licita al Departament d'Ensenyament de la
Generalitat de Catalunya la informacié segiient: "la carta enviada per la directora de Serveis
d'Ensenyament, xxx, al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya I'11 d'octubre de 2016, on
reconeix que el 2012 i el 2014 es van fer modificacions de pressupost, de manera que la
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consignacié economica inicialment destinada al "funcionament de les guarderies municipals" va
ser reassignada a la partida de "concerts educatius", concretament "per al pagament de la
nomina delegada" dels seus treballadors".

Demana rebre aquesta informacié mitjancant PDF digital.

3. Laresolucié de 20 de mar¢ de 2018 de la directora de Serveis del Departament d’Ensenyament
desestima la sol-licitud d’informacié perqué la considera afectada pel limit establert per I'article
21.1.d LTAIPBG (el principi d'igualtat de les parts en els processos judicials). Justifica la
concurréncia d'aquest limit en la consideracié que la informacié sol-licitada hauria estat
elaborada per atendre un requeriment judicial que encara esta en curs i que aquestes son
circumstancies que segons el dictamen de la GAIP 5/2016 permetrien la seva aplicacio. Acredita
la tramesa d'aquesta resolucio a la persona reclamant el 21 de mar¢ de 2018 i el seu rebuig
automatic pel sistema e-Notum I'1 d’'abril de 2018.

4. La Reclamaci6 presentada el 5 de maig de 2018 indica que la persona reclamant no hauria rebut
resposta a la sol-licitud anterior, malgrat haver transcorregut més de dos mesos, argumenta que
la seva sol-licitud hauria estat estimada presumptament per silenci administratiu positiu, en
aplicacio del previst per l'article 35 LTAIPBG, i en consequéncia considera que la Generalitat i
hauria de facilitar la informacié demanada de manera immediata.

5. El 10 de maig de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Ensenyament de la
Generalitat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informaci6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacio.

6. L'l de juny de 2018 la GAIP rep l'informe del Departament d’Ensenyament, que acredita haver
notificat a la persona reclamant, dins del termini legal d'un mes per resoldre expressament les
sol-licituds d’informacié publica, la resolucié indicada a I'antecedent 3. A aquests efectes, indica
gue I'esmentada resolucié va ser posada a disposicié electronicament a la persona reclamant el
21 de marg de 2018, i el sistema electronic la va rebutjar automaticament I'1 d’abril, per manca
d’accés (en canvi, I'informe assenyala que en dues ocasions anteriors, en el marc del mateix
procediment, la persona reclamant hauria accedit a posades a disposicié de notificacions a la
mateixa adreca electronica); també argumenta que en aquest cas era procedent la notificacié
electronica en base als articles 34 LTAIPBG i 43 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), tenint en compte que
la mateixa persona reclamant havia accedit en la seva sol-licitud d’informacié publica a rebre les

comunicacions electroniques.
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Fonaments juridics
1. Inexisténcia de silenci administratiu

L'antecedent 6 posa de manifest que no té fonament la pretensio de la persona reclamant de qué
s’hagués produit silenci administratiu (amb efectes estimatoris) en la resolucié de la sol-licitud
d'informacié de la que deriva aquesta Reclamacié. Tot i que no va accedir a la naotificacié de la
resolucié expressa emesa pel Departament d’Ensenyament dins del termini d'un mes establert per
I'article 33 LTAIPBG, el cert és que aquesta notificacié ja havia estat posada a la seva disposicio dins
del termini indicat, requisit suficient per complir amb I'exigéncia legal de resoldre i notificar dins del
termini donat per I'ordenament juridic.

Aixi mateix, el Departament d’Ensenyament justifica que en aquest cas és procedent la notificacio
electronica, per haver estat acceptada expressament per la persona reclamant i, a més a mes,
utilitzada amb ocasié de dues notificacions anteriors amb ella mateixa, totes dues en el marc del
procediment de sol-licitud d’informacié publica del que deriva aquesta Reclamacio.

Per tant, cal descartar que s’hagi produit silenci administratiu en la resolucido de la sol-licitud
d’'informacié publica de la que deriva aquesta Reclamacio.

A més a més, encara que s’hagués produit silenci administratiu, pot ser discutible que en aquest cas
els seus efectes siguin estimatoris de la sol-licitud, ja que I'article 35.2 LTAIPBG estableix que no es
pot adquirir per silenci administratiu I'accés a informacié en la qual concorri algun limit legal, i la
resolucio de la directora de Serveis de 20 de mar¢ d'enguany posa de manifest la possible
concurréencia del limit relatiu al principi d'igualtat en el processos judicials (article 21.1.d LTAIPBG).

2. Valoracio del limit invocat i dret d’accés a la informacié sol-licitada

L'antecedent 3 posa de manifest que la resolucié desestimatoria del Departament d’Ensenyament va
argumentar, fent referéncia a criteris establerts per la GAIP, la concurréncia en aquest cas del limit
establert per l'article 21.1.d LTAIPBG, que permet denegar I'accés a informacid publica que pugui
perjudicar el principi d’igualtat de les parts en els processos judicials.

Tot i que la invocacié del limit i els criteris de la GAIP citats son pertinents, la resolucié del
Departament no té en compte una altra consideracioé formulada pel mateix dictamen de la GAIP que
cita, i que és la seguent: “Aquest limit busca, per tant, assegurar que les administracions publiques
disposin de les mateixes garanties que la resta de ciutadans per a la seva defensa en el marc dels
processos judicials dels quals siguin part, sense que es puguin veure perjudicades pel dret d’accés,
que no ha de permetre que la contrapart obtingui per aquesta via els documents i informacions
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elaborats especificament per al procés judicial, documents i informacions que la contrapart no té
tampoc I'obligacio de facilitar a I’Administracié. L'accés a aquests documents podria permetre a la
contrapart coneixer l'estrategia de defensa, I'argumentacié juridica i elements probatoris de
I’Administracié -i els seus punts febles- abans del moment processal oportd, i la situaria en una
posicié d’avantatge contraria a la igualtat d’'armes que ha de regir tot procés, també aquells en qué
sigui part I’Administracio”.

Es a dir: el principi d’igualtat entre les parts té la finalitat de protegir que documents elaborats per
I’Administracié per a la seva defensa en un procés judicial caiguin a mans de I'altra part. Aquesta és
la rad de ser basica del limit invocat que, en consequieéncia, requereix per a la seva aplicacid les
condicions que la resolucié de la directora de Serveis cita correctament i, a més a més, un requisit

addicional obvi: que la contrapart de I’Administracié en el procés no conegui la informacié sol-licitada.

En aquest cas la mateixa Resolucid de 20 de mar¢c de 2018 de la directora de Serveis del
Departament assenyala que la informacié sol-licitada per la persona reclamant és la resposta donada
pel Departament a un requeriment judicial, en el procediment 495/2015-JE. Aixo vol dir que aquesta
resposta va ser tramesa al Tribunal (de fet, la sol-licitud indica que ho va ser I'11 d’octubre de 2016), i
si va ser tramesa al Tribunal ha de formar part del sumari corresponent i, en conseqiiéncia, ha d’estar
a disposicio de I'altra part, que hi ha pogut accedir perfectament des de fa temps. En aquest sentit, cal
tenir en compte que la Llei organica 6/1985, d'1 de juliol, del poder judicial (LOPJ), estableix en el seu
article 234.2 que “Las partes y cualquier persona que acredite un interés legitimo y directo tendran
derecho a obtener, en la forma dispuesta en las leyes procesales y, en su caso, en la Ley 18/2011,
de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la
Administracion de Justicia, copias simples de los escritos y documentos que consten en los autos, no
declarados secretos ni reservados. También tendran derecho a que se les expidan los testimonios y
certificados en los casos y a través del cauce establecido en las leyes procesales”.

No consta en aquest cas la declaracié de secret sumarial. En aquestes circumstancies, la divulgacio
de la informaci6 sol-licitada per la persona reclamant no altera en absolut la igualtat entre les parts,
perqueé ja estava a disposicio de la contrapart de I'’Administracié de la Generalitat des de molt abans
de formular aquesta sol-licitud.

A resultes de les consideracions anteriors, no és procedent aplicar en aquest cas el limit de I'article
21.1.d LTAIPBG, ja que l'accés a la informacié publica sol-licitat no comporta cap perjudici per al
principi d’igualtat entre les parts.
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3.  Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracid ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les
mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacid o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infracci6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a quée fa
referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 8 de
juny de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 152/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
seguent: la carta enviada per la directora de Serveis d'Ensenyament al Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya I'11 d'octubre de 2016, on reconeix que el 2012 i el 2014 es van fer
modificacions de pressupost, de manera que la consignacié economica inicialment destinada al
"funcionament de les guarderies municipals" va ser reassignada a la partida de "concerts
educatius”, concretament "per al pagament de la nomina delegada” dels seus treballadors".
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2. Anular la resolucio6 de la directora de Serveis del Departament d’Ensenyament de 20 de marg de
2018, relativa a I'expedient EXI_2018 EXP_SIP001SOLC_00001704.

3. Requerir al Departament d’Ensenyament de la Generalitat que lliuri a la persona reclamant la
informacio indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, tot informar-ne a la GAIP.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 152/2018 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 8 de juny de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aguesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execuci6é que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resoluci6 és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucid.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



