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COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 139/2020, de 14 de febrer

Numero d’expedient de la reclamacio6: 846/2019

Administracié reclamada: Ajuntament de Banyeres del Penedés
Informacié reclamada: Copia d’'uns Decrets.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la perdua sobrevinguda d’objecte

Resum: L’Administracié reclamada ha lliurat durant aquest procediment la informacié que se li
reclamava. Aquest fet suposa la pérdua sobrevinguda de I'objecte d’aquesta Reclamacio i és procedent
finalitzar el procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Decrets. Reclamacié contra lliurament parcial d’'informacié. Lliurament
extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 30 de desembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 846/2019, presentada contra
'Ajuntament de Banyeres del Penedes, en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent
segient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El12de desembre de 2019 la persona reclamant sol-licita a I’Ajuntament de Banyeres del Penedés
“en format electronic els decrets, signats digitalment amb ndmeros: 2019-0042, 2019-0069, 2019-
0130, 2019-0131, i 2019-0139", fent constar que no consten publicats al portal de Transparéencia.

3. El 19 de desembre de 2019 I'Ajuntament de Banyeres del Penedés comunica a la persona
reclamant que els decrets sol-licitats no estan disponibles al Portal de Transparéncia atés que han
estat anul-lats per errors materials i de fet. Assenyala que per evitar mals entesos en comptes de
publicar el decret anul-lat, publiquen un document per exposar que les resolucions han estat

anul-lades i els seus motius.

4. L’escrit de reclamacid, de 30 de desembre de 2019, es motiva de la manera segiient: “Els decrets
sol-licitats corresponen a actes administratius, que es presumeixen valids i produeixen efectes des
de la data en que es dicten, aixi com els actes administratius que podrien haver recaigut sobre els
decrets. Al no haver estat publicats, es desconeix el seu contingut, si ha recaigut sobre ells algun
acte administratiu i també es desconeixen els motius que causen la seva anul-lacié i la data



d’anul-lacié. En aquest sentit, s’entén que els decrets sol-licitats, sén informacié publica elaborada
per '’Administracié i per tant ha de ser accessible a peticié de la ciutadania, independentment si

han estat o no anul-lats”.

El 7 de gener de 2020 la persona reclamant s’adrega novament a la Comissio per reiterar la seva
voluntat de tenir accés als decrets esmentats i després de citar 'LTAIPBG assenyala que la
resposta obtinguda “és arbitraria en el sentit de contradictoria amb el dret, pel propi contingut
substancial argumentat, a més de que en cap cas, ofereix cap explicacié amb una argumentacié
técnic-juridica minimament raonable. Que I'ofici evidencia que s’ha dictat amb la finalitat de fer
efectiva la voluntat de participar de I'alcalde [....], amb coneixement d’actuar contra els parametres
decisionals establerts en I'ordenament juridic per a resoldre tal qliesti6. Que aquesta part acudeix
a la GAIP, amb la finalitat es resolgui aquesta qliestio, d’acord amb la meva peticid, sustentades
per les al-legacions i tenint en compte I'arbitrarietat i irregularitat manifestada pel Sr. [...] en l'ofici,

en resposta a la meva peticié.”

El 7 de gener de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Banyeres del Penedés
i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella on s’exposin els antecedents i fonaments de dret, indicant, si s’escau, I'aplicacio
d’algun dels limits establerts per 'article 21 de 'LTAIPBG i la part de la informacié que en quedaria
afectada, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la qué deriva i la
identificacié de les terceres persones que resultin afectades per I'accés que es reclama, si n’hi ha

El 28 de gener de 2020 I'Ajuntament de Banyeres del Penedés fa arribar I'informe juridic i
I'expedient de la sol-licitud d’accés a la informacio publica a la Comissié. A I'informe es relacionen
les diferents actuacions dutes a terme en la tramitacié de la sol-licitud d'informacié, citen la
normativa aplicable, i exposen els motius pels quals van anul-lar els decrets sol-licitats, i

manifesten el seguent:

“Primer. L’Ajuntament té 'obligacié de facilitar copia dels documents administratius que pugin tenir
un interés public, sempre i quan no operin limits, cas en qué la divulgacié de la informacié haura
de ser proporcionada i limitada al seu objecte i finalitat.

Segon. Aquesta Administracié no ha denegat I'accés a la informacié sol-licitada, simplement va
considerar que tots els decrets d’alcaldia als quals volia accedir havien estat objecte de rectificacié
i posteriorment s’havien dictat correctament, corregint els possibles errors materials i de fet que
contenien. De tots ells hi ha hagut un decret posterior sobre 'assumpte dictaminat. No obstant, no
es veu inconvenient de facilitar copia d’aquests decrets al sol-licitant, en ares de la transparéncia i
garantint I'accés a la informacio publica.

Tercer. Respecte la possible afectacié de terceres persones, un dels decrets dictats (decret nimero
2019-0130) tracta sobre una reclamacié de responsabilitat patrimonial indicada per un particular.



No obstant, la identificacié del particular és parcial, per tal de garantir la proteccié de dades de
caracter personal i, a priori, es considera que el sol-licitant de la informaci6 publica vol tenir accés
al decret per manca de publicitat”.
Aixi mateix, informa que “es troba adequat traslladar al sol-licitant copia dels decrets 2019-0042,
2019-0069, 2019-0130, 2019-0131, i 2019-0139, en ser informacioé publica i no limitada en el seu
accés”.

8. EI5 de febrer de 2020 la Comissio trasllada I'informe juridic esmentat a I'antecedent anterior a la
persona reclamant i li assenyala que si en un termini de cinc dies no manifesta el contrari, aquesta
Comissio considerara que ja li haura estat facilitada la informacio reclamada i procedira a finalitzar

la Reclamacio. El mateix dia, la persona reclamant confirma que ha rebut la informaci6.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a la
informacioé publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid6 poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Puablica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva
d’'una sol-licitud d'accés a informacio publica adre¢cada a una administracié obligada per la legislacié de
transparéncia, com I’Ajuntament de Banyeres del Penedes (article 3.1 LTAIPBG).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracid i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqléencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informaci6

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.



Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho
justifiguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no s6n d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat; “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d'aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

La reclamaci6 reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I'Administracié ha lliurat, durant la tramitaci6 d’aquest
procediment, la informacié objecte de reclamacié. Aixi ho ha confirmat la persona reclamant, que res

ha objectat a la informacié rebuda.

Aix0 comporta que s’hagi perdut sobrevingudament I'objecte d’aquest procediment, i en conseqiiéncia
és procedent finalitzar-lo, sense necessitat de fer cap pronunciament sobre el fons de la discrepancia
juridica que I'havia motivat i que ara ja s’ha esvait.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.



Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 14 de
febrer de 2020, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6 846/2019 per la pérdua sobrevinguda del

seu objecte, i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.



