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Resoluci6 140/2017, de 10 de maig

NUmero d’expedient de la reclamacié: 48/2017.

Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Accés al registre d’entrada i sortida de I’Ajuntament de Lleida.
Sentit de laresolucié: Estimacio.

Resum: L'accés dels electes locals al registre d’entrada i sortida és important per tal que puguin
exercir degudament les seves funcions de gestid, control i fiscalitzaci6 i anar fent un seguiment tant
dels diversos assumptes que tenen entrada a la corporacié (registre d’entrada), com de la tramitacié
que dels diferents expedients duen a terme els organs competents de I'Ajuntament (registre de
sortida). L'article 164.3.a TRLMRLC exclou I'accés pels electes locals a dades personals que tinguin
la condicié d’intimes, perd una adequada inscripcié dels assentaments registrals, amb la concisié que
requereix l'article 153.3 ROF, permet evitar la presencia d’aquestes dades personals sensibles en
'esmentat registre. L'obligacié de confidencialitat que imposa l'article 164.6 TRLMRLC als electes
locals és especialment important quan accedeixin a aquest registre, tenint en compte el nombre tan
elevat de dades personals que conté.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Registre d’entrada i sortida. Limits. Dades personals.
Dades especialment protegides. Mediacid.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. ElI 7 de febrer de 2017 té entrada a la GAIP la Reclamacié 48/2017, presentada pel Grup
Municipal de Convergéncia i Unié a I'’Ajuntament de Lleida contra la resposta donada per part
d’aquest Ajuntament a la sol-licitud d’accés que s'indica a I'antecedent segient. A la reclamacio
es demana que se segueixi el procediment de mediacié que ofereix la GAIP.

2. ElI5 de desembre de 2016 el grup municipal reclamant adreca un escrit a I’Ajuntament de Lleida

en queé sol-licita el seglent:

“Com a regidor i portaveu del Grup Municipal de Convergéncia i Uni6 i d’acord amb el que
disposa el Cartipas Municipal 2015-2019 aprovat pel Ple de la Paeria, sol-licitem poder tenir
accés al registre d'entrada i sortida de I'Ajuntament de Lleida amb caracter setmanal i en
format digital, tal i com s’estableix en la disposicié addicional tercera del Cartipas Municipal
2015-2019 en el seu apartat c).

En aquest sentit volem manifestar que aquesta relacioé es troba informatitzada als sistemes
municipals. Per tant, no es tracta d'una nova elaboracié documental sin6 de lliurament

d’'informacié que no requereix de tractament.
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En compliment de l'article 164.3 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova
el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya [TRLMRLC], aquesta sol-licitud
d’'informacié s’entén com a acceptada per silenci administratiu en el termini de quatre dies a
comptar de la data de presentacio de la sol-licitud”.

3. El 13 de desembre de 2016 l'alcalde de Lleida dicta resolucié per la qual es demana dictamen a
I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) sobre la sol-licitud i, “en tant no es disposi”
d'aquest, es “susp[en] la resolucié de la peticio [...], donat el volum d’informacid, la diversa
naturalesa d'aquesta i de les dades personals que podria contenir, entre les quals n’hi ha
d’especialment protegides”. La resolucio es fonamenta en una nota de la Secretaria General de
I’Ajuntament que recomana la peticié de I'esmentat dictamen a la vista de dictamens previs sobre
el tema de la propia APDCAT (Dictamen CNS 50/2015) i de I'Agéncia Basca de Proteccié de
Dades (Dictamens CN14-004 i CN14-013).

4. L'APDCAT tramet el seu dictamen (Dictamen CNS 80/2016, disponible al seu web) a
I'Ajuntament de Lleida el 12 de gener de 2017. El dictamen arriba a les conclusions seguents:

“La legislacio de regim local reconeix un dret d’accés als regidors a informacié que pugui
resultar necessaria per al desenvolupament de les seves funcions (article 164 TRLMRLC), en
relacié amb el qual caldra tenir en compte la normativa de proteccié de dades personals quan
aquesta informacié contingui dades de caracter personal.

El compliment del principi de qualitat de les dades (article 4 LOPD [Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de protecci6 de dades de caracter personal]) exigeix, en la mesura del
possible, fer una ponderacio respecte de les dades personals incloses en el conjunt de la
informacid sol-licitada, especialment si es tracten dades sensibles (article 7 LOPD), per tal
que no es comuniquin més dades de les estrictament necessaries per assolir la finalitat
legitima que justifica I'accés, aixo és el desenvolupament de les funcions que corresponen als
regidors.

Per la informacié de qué es disposa es considera que, en el cas examinat, facilitar al regidor
I'accés a totes les anotacions efectuades en el Registre d’entrada i sortida de documents de
I'Ajuntament podria forcar aquest principi de qualitat i suposar un risc per a la correcta
proteccié de les dades personals de les persones afectades.

En qualsevol cas, un cop els regidors accedeixin a informacié6 municipal per raé de les
funcions que tenen encomanades, aquests s’han de regir pel deure de reserva imposat per la
normativa de régim local i, en la mesura que aquesta informacié contingui dades personals,

pel principi de finalitat (article 4.2 LOPD) i pel deure de secret (article 10 LOPD)".
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5. En no dictar-se cap nova resolucio després de I'emissié del dictamen de 'APDCAT, ni lliurar-se
la informacid sol-licitada, el 31 de gener de 2017 el grup municipal presenta la reclamacié davant
la GAIP, que té entrada al registre d’aquesta Comissié, com s’ha dit, el 7 de febrer.

6. EIl 14 de febrer de 2017 la GAIP comunica al grup municipal reclamant I'admissié a tramit de la
reclamacié. El 16 de febrer de 2017, la GAIP comunica la presentacié de la reclamacio a
I'Ajuntament de Lleida i li demana I'expedient, aixi com un informe juridic sobre aquesta i la
designacio de la persona que representara a I’Ajuntament en el procediment de mediacié.

7. EI 2 de marg de 2017 la GAIP rep I'expedient i I'informe de I'Ajuntament de Lleida, signat pel seu
alcalde. En aquest informe es considera que el dictamen de I'APDCAT, que es transcriu
parcialment, obliga a fer una série d’actuacions abans de donar accés al registre, per tal de no
vulnerar la normativa de proteccié de dades, i s'informa que “s’esta treballant en les questions
tecniques i organitzatives per fer-ho possible, encara que no es pot determinar el temps en qué
sera efectiu”. En les paraules de l'informe:

“QUART. Sempre ha estat voluntat d'aquesta Alcaldia posar a disposicio de tots els regidors
de la corporacié la informacié que sol-liciten, d’acord amb el que estableix I'ordenament
juridic, tenint molta cura, especialment, en tot el que fa referéncia a la proteccié de dades de
caracter personal i en aquest cas en els termes que estableix el dictamen emes per
[FAPDCAT].

Per la qual cosa, la posada a disposicid6 d'aquesta informacié, amb els requeriments
establerts en I'esmentat dictamen, amb la garantia de I'adequada proteccié de les dades
personals que pot contenir el Registre d’'entrada i sortida, no és automatica i requereix de
tasques d'analisi, valoracié, coordinacid i ponderacié que no poden ser generals, sind que
necessiten un alt nivell de concrecié, fins arribar a la possibilitat d’haver de donar la
informacié de forma anonimitzada en determinats assentaments del registre general d’entrada
i sortida, la qual cosa suposa l'analisi dels assentaments de manera raonablement
individualitzada.

[...] Tot aixd requereix d'una dedicacid en temps, en recursos materials, en recursos
tecnoldgics i en recursos humans dels quals no es disposa en aquests moments. En una
tasca amb una complexitat com aquesta intervenen diferents departaments i serveis
municipals que a més a més, alhora estan treballant en les seves tasques quotidianes
derivades de la propia gestié municipal les quals no poden desatendre. Si més no, i per tal de
donar compliment al que estableix la normativa vigent en relacié a I'accés dels regidors a la
informacid, sempre en els termes establerts en el dictamen de 'TAPDCAT, s’esta treballant en
les giiestions técniques i organitzatives per fer-ho possible, encara que no es pot determinar
el temps en qué sera efectiu.
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A més a més cal dir que aquesta petici6 massiva d'informacié no és puntual, siné que
s’afegeix a un bon nombre de peticions de les quals la GAIP n'és prou coneixedora, que
impliquen una preparacio, elaboracid, atenci6é de requeriments i resposta que en cap cas son

automatiques”.

El 3 de mar¢ la GAIP dona trasllat d’aquest informe al grup municipal reclamant. Aquest formula
al-legacions el 8 de marc de 2017, que poden ser resumides de la manera segient:

- L'accés dels regidors al registre d'entrada i sortida de I'Ajuntament es troba reconegut
expressament a 'apartat ¢ de la disposicié addicional tercera del Cartipas Municipal 2015-
2019 aprovat pel Ple de I'Ajuntament el 9 de juliol de 2015. Segons aquesta disposicio
addicional, que es transcriu: “Els regidors podran obtenir aquella informacié que requereixin,
d'acord amb els procediments que disposa la Llei. Tanmateix, en aquells casos en que la
sol-licitud d’'informacié s'entén com a acceptada per silenci administratiu (article 164.3 de la
Llei Municipal de Catalunya), aquesta petici0 es tramitara directament a la Secretaria
General qui haura de lliurar-la. En particular, els regidors podran obtenir amb els
procediments legals que s’estableixen, el segient: [...] c. Al registre d’entrada i sortida de la
Paeria, sense limitacio alguna i en temps real (a diari) i també al contingut del mateix, amb
independéncia de la data. També els registres d’'altres OOAA de la Paeria”.

- L'informe de TAPDCAT no posa en dubte 'accés dels regidors al registre municipal.

- El grup reclamant es donaria per satisfet amb “el lliurament, amb caracter setmanal, d’'una
copia, en format digital editable, del que recull I'article 153 del Reglament d’organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28
de novembre [ROF], aplicable a I'Ajuntament de Lleida, ja que no disposa de reglament
organic propi”. Es transcriu, a continuacio, 'esmentat precepte, que indica els extrems que
ha de contenir cada assentament del registre d’entrada i sortida.

- Es considera que amb aquesta “reformulacié de la petici6, en base al dictamen de
[TAPDCATY", juntament amb el deure de reserva legalment establert, es compleixen els
requeriments de la normativa de proteccié de dades. Els regidors obtindrien aixi informacio
“com pot ser la relacié dels decrets dictats per I'Alcaldia de I'Ajuntament de Lleida que es fan

arribar mensualment mitjangant un llistat”.

El 9 de mar¢ de 2017 i, novament, el 30 de marg, la GAIP tramet les al-legacions del grup
municipal reclamant a I'’Ajuntament de Lleida, que hi dona resposta mitjancant un escrit del seu
alcalde trameés a la GAIP el 21 d'abril de 2017. En aquest escrit es reiteren els arguments
emprats a I'informe emés sobre la reclamacid (antecedent 7) i s'afirma que les al-legacions del
grup municipal reclamant “ignor[en] absolutament les consideracions i conclusions” del dictamen
de 'APDCAT, que impedeix donar l'accés al registre tal com el demana el grup. A l'escrit es
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donen també algunes dades sobre la complexitat de donar accés al registre en les condicions
requerides per TAPDCAT:

“Per tot I'esmentat anteriorment, podem dir que el que exposa el [reclamant] en el seu escrit
d’'al-legacions no s’ajusta a la realitat, doncs, si volem complir amb el que estableix la LOPD i
el que dictamina I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades i aixi garantir I'adequada
proteccié de la gran quantitat de dades personals que conté el Registre d’Entrada i Sortida de
documents, és evident que es requereix un tractament previ de la informacié (analisi,
valoracid, coordinacié i ponderaci6) per tal de no forcar el principi de qualitat de les dades. La
propia APDCAT aixi ho dictamina.

L'escrit del [reclamant no suposa com pretén ‘una reformulacié de la peticid, en base al
dictamen de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades’, siné que ignora absolutament les
consideracions i conclusions d'aquest dictamen. Ignora, com s’ha dit, I'evidéncia de que cal
sotmetre la informacié a un tractament previ que garanteixi el compliment del principi de
qualitat de les dades. Un tractament que no pot ésser automatitzat, ja que la gran varietat de
suposits susceptibles de formar part dels continguts que figuren en els assentaments del
registre, ho fan impossible. | a més, cal comptar amb el gran volum de registres que caldria

analitzar.

Per tal que la Presidenta de la GAIP pugui valorar la dedicacié en temps i recursos, materials
i humans que comportaria aquesta tasca de ponderacid (aquest procés no esta automatitzat
com ja es va explicar en el nostre informe), per al compliment de la llei i del que estableix el
dictamen de 'APDCAT, li he de dir que el nombre d’assentaments al Registre d’entrada de
'any 2017, dels mesos de gener a marg és de tretze-mil cinc-cents quaranta-nou (13.549) i
els del Registre de sortida del mateix periode és de cinc-mil vuitanta-u (5.081).

Aixi mateix, I'escrit del [reclamant] ignora el dictamen de 'APDCAT, també en un altre sentit,
ja que ni tan sols considera la possibilitat, explicitament citada en el dictamen ‘de que es
pugui reformular la peticié d’informacié acotant el periode de temps respecte el qual sol-licita
l'accés, I'ambit d’actuacié municipal que és del seu interés i/o els possibles subjectes afectats,
entre altres aspectes’.

Per tot I'exposat ens reiterem en el nostre informe de data 2 de marg de 2017 [...]".

10. EIl darrer escrit de I'Ajuntament es facilita al grup municipal reclamant durant la sessi6 de
mediacié, que té lloc el 25 d'abril de 2017 a la seu de la GAIP, en preséncia de la persona
mediadora i de la secretaria técnica d’aquesta Comissio. Durant la sessio la representacio de
I’Ajuntament aporta un extracte del registre d’entrades, a fi que es pugui coneixer la tipologia de
les dades personals que pot contenir. Al seu torn, la part reclamant manifesta que estarien
d’acord amb un accés a un extracte dels assentaments registrals similar al de I'accés a la relacio
de decrets d'alcaldia que facilita I'Ajuntament abans de cada Ple i on s’especifica I'any, el
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namero, el titol, la unitat administrativa i la data de registre de cada decret. Aporta un exemple
d’'una relacié de decrets d’'alcaldia de I'any 2016. La sessi6 de mediacio finalitza sense acord de

les parts.

11. En no assolir-se un acord de mediacid, cal que la GAIP es pronuncii sobre la reclamacio, de
conformitat amb ['article 42.6 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i I'apartat 18.1 del Manual de mediaci6 de la GAIP.
D’acord amb l'article 42.4 LTAIPBG, el procediment ha estat suspés mentre s’ha convocat i ha

tingut lloc la mediacio.

Fonaments juridics
1. Admissibilitat de la reclamacio i competéncia de la GAIP

El fet que la reclamacio tingui el seu origen en una sol-licitud d’accés a informacié d’un grup municipal
formulada a I'empara de la normativa de regim local, que no contempla expressament la possibilitat
de reclamar davant organs de garantia com la GAIP, no impedeix que aquesta sigui competent per

coneixer-la.

Com aquesta Comissio ha assenyalat en reiterades ocasions (entre d'altres, amb major deteniment, a
les seves resolucions relatives a les Reclamacions 4/2016, 22/2016, 23/2016, 28/2016 i 34/2016), el
régim d’'accés dels carrecs electes locals a la informacié de I'ens local respectiu constitueix un suposit
de “régim d'accés especial’ als efectes de la disposicié addicional primera, apartat segon, de
'LTAIPBG i, com a tal, es regeix per la seva normativa especifica (article 77 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local -LBRL—, articles 14 a 16 del ROF i, a Catalunya,
I'article 164 TRLMRLC) i, supletoriament, per 'LTAIPBG. Aquesta aplicacié supletoria de I'LTAIPBG
comporta que els carrecs electes locals disposin també del mecanisme de reclamacié davant la GAIP
que aquesta llei reconeix en general a la ciutadania. L’Ajuntament de Lleida no ho qiliestiona en cap
moment.

Tampoc no constitueix una causa d'inadmissié el fet que la reclamacié es presenti havent
transcorregut més d’'un mes des de la Resolucié de I'alcalde de 13 de desembre de 2016. Tot i que
I'article 42.1 LTAIPBG estableix que les reclamacions davant la GAIP “s’han d’interposar en el termini
d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucid”, el cert és que I'esmentada resolucié d’alcaldia,
pel seu contingut, és un mer acte de tramit (que ordena la peticié de dictamen de 'TAPDCAT i suspén
la tramitacié del procediment mentre no es disposi d’aquest) i ho pas una resolucid de la sol-licitud
presentada. Per aix0, no conté el peu de recurs que requereix tota resolucié desestimatoria del dret
d’'accés, de manera que el termini per impugnar-la quedaria, en tot cas, obert, d’'acord amb l'article
40.3 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comUd de les administracions
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publiques (LPAC). L'Ajuntament de Lleida tampoc no al-lega expressament aquest motiu
d'inadmissio.

El darrer aspecte que podria generar dubtes sobre I'admissibilitat de la reclamacio té a veure amb el
caracter generic amb qué es formula la sol-licitud d'accés. En aquesta sol-licitud no es demana
'accés a una seérie d'assentaments concrets, d'un determinat periode temporal, del registre
d’'entrades i sortides de I'Ajuntament, sind un accés genéric i futur a aquest registre “amb caracter
setmanal’. Aquesta Comissié no té competéncia per pronunciar-se sobre l'accés a informacions
futures, que encara no es troben en poder de I'’Administracié, i menys encara per imposar el seu
lliurament d’ofici i periodic a determinades persones, com serien, en aquest cas, els electes locals de
I’Ajuntament de Lleida. Pero d'altra banda, és innegable que aquesta reclamacio té el seu origen en
una sol-licitud formal d’accés, presentada a I'empara de l'article 164 TRLMRLC, i que el Registre
d’entrada i sortida de I’Ajuntament és un registre obligatori exigit per I'article 16 LPAC i els articles 151
i seguents del ROF, que existeix amb independéncia que tingui o no assentaments i al qual els
electes locals poden demanar accedir amb la periodicitat que considerin oportuna per tal d’exercir
llurs funcions. Per aix0, per tal de conciliar la voluntat clarament expressada pel grup reclamant
d’'accedir a aquest registre municipal amb les competéncies de la GAIP, i garantir 'adequada tutela
del dret dels electes locals, aquesta Comissié es pronunciara sobre si 'esmentat grup té o no dret
d'accés al registre.

2. El dret d'accés dels electes locals al registre d'entrades i sortides i el limit de la proteccié de
dades personals

Tal com s'acaba de precisar en el fonament juridic anterior, cal determinar si els regidors de
I’Ajuntament de Lleida poden accedir al registre municipal d’entrades i sortides. Segons manifesta el
grup reclamant (antecedent 8), la peticid se circumscriu als extrems que ha de contenir cada
assentament del registre d’entrada i sortida en virtut de l'article 153 ROF, sense que, per tant, abasti

els documents als quals es refereix cada assentament.

Segons aquest precepte, que no forma part dels titols del ROF desplacables pel reglament organic
municipal segons la Resolucié de 27 de gener de 1987 de la Direccién General de Administracion
Local sobre la posicié ordinamental del ROF (BOE-A-1987-2162), i que resulta per tant aplicable a
I’Ajuntament de Lleida (que ni tan sols disposa de reglament organic municipal):

“1. Los asientos del Registro contendran referencia exacta de cada uno de los documentos que se
remitan desde las oficinas locales o que en ellas se reciban y, al efecto de los de entrada, deberan
constar los siguientes extremos:

a) Numero de orden correlativo.

b) Fecha del documento, con expresion del dia, mes y afio.

¢) Fecha de ingreso del documento en las oficinas del Registro.
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d) Procedencia del documento, con indicacién de la autoridad, Corporacién o persona que lo
suscribe.

e) Extracto, resefia o breve referencia del asunto comprendido en el cuerpo del escrito registrado.

f) Negociado, Seccion o dependencia a que corresponde su conocimiento.

g) Resolucién del asunto, fecha y autoridad que la haya dictado, y

h) Observaciones para cualquier anotacion que en caso determinado pudiera convenir.

2. Los asientos de salida se referiran a estos conceptos:

a) Numero de orden.

b) Fecha del documento.

¢) Fecha de salida.

d) Autoridad, Negociado, Seccion o dependencia de donde procede.

e) Autoridad, Corporacién o particular a quien se dirige.

f) Extracto de su contenido.

g) Referencia, en su caso, al asiento de entrada, y

h) Observaciones.

3. Los asientos han de practicarse de forma clara y concisa, sin enmiendas ni raspaduras que, Si

existieren, seran salvadas”.

A la vista del contingut d’aquest precepte, els Unics extrems de cada assentament que podrien arribar
a ser problematics des del punt de vista del seu coneixement per part dels electes locals sén els
relatius a la identitat del subjecte que presenta o rep un escrit, quan sigui una persona fisica (apartats
1.di 2.e), a I'extracte del contingut de I'escrit registrat (apartats 1.e i 2.f) i, eventualment, el dedicat a
possibles observacions (apartats 1.h i 2.h). En aquests camps, sobretot al primer, hi haura molt
freqlientment dades personals, de manera que es planteja si aquest fet impedeix o condiciona
d'alguna forma l'accés pels electes locals.

Com aquesta Comissié ha subratllat en nombroses ocasions, el dret d’accés dels electes locals
configurat per I'article 164 TRLMRLC és molt ampli i els permet accedir a una gran quantitat de dades
personals, per tal que puguin desenvolupar adequadament la funcid de control i fiscalitzacié dels
organs de govern municipal que els reconeix la normativa de régim local (articles 22.2.a LBRL i 52.2.a
TRLMRLC). Tanmateix, com assenyala I'APDCAT en el dictamen emeés durant la tramitacié de la
sol-licitud (antecedent 4), aquest accés a dades personals no és il-limitat. L'article 164.3.a TRLMRLC
exclou I'accés pels electes locals a dades personals que tinguin la condicié d’intimes, com podrien ser
la majoria de les dades especialment protegides previstes a l'article 7 LOPD (les relatives a la
ideologia, I'afiliacio sindical, la religio, les creences, I'origen racial, la salut i la vida sexual).

Pero cal tenir en compte, d’'una banda, que, com també apunta I'APDCAT, una adequada inscripcio
dels assentaments registrals, amb la concisié que requereix l'article 153.3 ROF, permet evitar la
preséncia d'aquestes dades personals sensibles en I'esmentat registre. En el llistat d’assentaments
d'entrada aportat a tall d'exemple per I'Ajuntament (antecedent 10) consten dades personals
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sensibles que es podrien ometre perfectament, com la identitat de la persona amb la qual una altra
sol-licita la inscripcio en el registre municipal d’'unions estables en parella, i que informa
innecessariament sobre llur orientacié sexual, la conducta concreta que dona lloc a un expedient
sancionador (en aquest cas, informa innecessariament sobre el consum d’alcohol a la via publica), o
el fet que se solliciti la renda minima d’inserci6 o determinades prestacions i autoritzacions
vinculades a determinats graus d'incapacitat, que revelen innecessariament circumstancies de
precarietat economica i de discapacitat fisica. En aquests exemples, atesa la finalitat del registre, és
suficient amb indicar a I'assentament corresponent la identitat de la persona que sol-licita la inscripcié
en el registre municipal d’'unions estables en parella, i el fet que I'escrit registrat es refereixi a un

expedient sancionador o a la sol-licitud d'un ajut, prestacid o autoritzacid, sense majors precisions.

Daltra banda, l'accés dels electes locals al registre és important per tal que puguin exercir
degudament les seves funcions de gestid, control i fiscalitzaci6é i anar fent un seguiment tant dels
diversos assumptes que tenen entrada a la corporacié (registre d’entrada), com de la tramitacié que
dels diferents expedients duen a terme els organs competents de I’Ajuntament (registre de sortida, on
s’hi anoten tant les resolucions dels procediments, com els seus actes de tramit més importants).
Prova aquesta importancia el fet que en alguna llei autondmica, com la Llei 8/2010, de 23 de juny, de
régim local de la Comunitat Valenciana, es reconegui fins i tot el dret d’'accés directe dels electes
locals a aquest registre, sense necessitat de sol-licitud prévia (article 128.2.c).

S’ha de reconéixer, per tant, el dret del grup municipal reclamant a accedir al registre d’entrades i
sortides, prévia ocultacié per part dels serveis municipals de les dades personals sensibles que pugui
contenir.

L’Ajuntament no s’oposa a aquest accés, pero posa de manifest les dificultats materials del procés de
preparaci6 del registre per a la seva consulta pels electes locals, atés el gran nombre d’assentaments
que s’hi practiquen diariament. Aquestes dificultats, en cas que existeixin, no poden, tanmateix,
impedir el compliment de l'article 164 TRLMRLC i privar d’efectivitat al dret d’accés que aquest
precepte reconeix als electes locals. D’entrada, la sol-licitud del grup municipal reclamant, en els
termes en que esta formulada, no demana accedir als assentaments del registre que ja s’han
practicat, de manera que no obliga a fer cap actuacié sobre aquests, sind només a permetre el seu
acceés a les futures inscripcions registrals. Aquesta tasca futura no és, a més, complexa, ja que obliga
Unicament a adoptar la cura deguda en la formulacié dels assentaments registrals i evitar la mencié
innecessaria de dades personals sensibles, en els termes assenyalats abans. L'important, aqui, és
que les persones encarregades del manteniment del registre rebin indicacions clares al respecte.

Pel que fa al format del lliurament de la informacid, s’ha d’estimar el format digital demanat pel grup
reclamant, ja que és aquell en qué es troba disponible la informacid, segons manifesta i I'’Ajuntament
no objecta.
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Per altim, convé recordar I'obligacié de confidencialitat que imposa l'article 164.6 TRLMRLC als
electes locals quan accedeixin a aquest registre, obligacié de la qual el grup municipal reclamant n'és
plenament conscient (antecedent 8), i que és especialment important tenint en compte el nombre tan

elevat de dades personals que figuren en el registre.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissig, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 10

de maig de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 48/2017 i declarar el dret del grup municipal reclamant a accedir al

registre municipal d’entrades i sortides, en les condicions establertes en el fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 48/2017 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 10 de maig de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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