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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 28 de setembre de 2016, d’estimacié parcial de la Reclamacié 142/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Martorell.

Informacié reclamada: Dades sobre les condicions laborals dels treballadors d’empreses
contractistes, sobre el cost del compliment d’'un conveni amb una associacid privada, sobre el salari
dels treballadors municipals i altres informacions

Resum: La regulacié del dret d’accés de 'LTAIPBG no és aplicable als electes locals en alld que
pugui resultar més restrictiu del dret d’aquests, perd si ho és en relaci6 amb aquells aspectes que
puguin reforcar-lo. El dret d’accés dels electes locals, com el de la ciutadana en general, no té per
objecte només documents que constin en expedients administratius, sind que abasta tota mena
d’'informacions que I'ens local tingui en el seu poder. Si qualsevol ciutada pot demanar a
I’Administracié dades dels seus contractistes directament relacionades amb el contracte subscrit amb
aquella, amb més motiu ho han de poder fer els carrecs electes locals. Les sol-licituds d'accés a
informacié publica dels regidors s’han de presentar per escrit, llevat que es tracti d'algun dels suposits
enumerats a I'apartat segon de l'article 164 TRLMRLC.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Contractes. Contractistes. Convenis. Personal.
Urbanisme. Informacio6 publica. Deure de confidencialitat. Inadmissié.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. El 25 de juliol de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 142/2016, presentada pel grup
municipal de Movem Martorell-Entesa a I’Ajuntament de Martorell contra la desestimacié per part
d’aquest Ajuntament de set sol-licituds escrites d’informacié i d'una presentada de manera

verbal.

2. Les sol-licituds que es troben en l'origen de la reclamacié van ser presentades per 'esmentat
grup municipal entre el 5 d’abril i el 23 de juny de 2016. En elles es demanava el segient:

- Sol-licitud amb registre d’entrada 2905, de 5 d’abril de 2016: “Sol-licita:
o Informacio de la utilitat que es donara a I'antic edifici de la Creu Roja
o Informacié de la situacio dels arbres de la placa 11 de setembre, I'arbre 12.000

o Informacié [de] si han passat per Can Cases i quines mesures s’han pres d'acord
amb el prec que varem formular al ple del dia 21/03/2016".

- Sol-licitud amb registre d’entrada 4256, de 2 de maig de 2016: “Sol-licita les seguents dades
de I'empresa que actualment gestiona el ‘Servei de neteja d’edificis, locals, dependéncies
municipals i escoles publiques de Martorell’ (CLECE) des de la data d’entrada en vigor del
contracte, el mes de mar¢ de 2009:
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Nombre de persones treballadores en els serveis que presten a Martorell

Condicions laborals de les treballadores (jornada, salari brut, tipus i durada dels

contractes)
Treballs contractats a empreses de treball temporal

Comptes d'explotacio dels serveis que presten a Martorell”.

- Sol-licitud amb registre d’entrada 4258, de 2 de maig de 2016: “Sol-licita les seguents dades

de I'empresa que actualment té contractada la ‘Gestio de residus solids urbans, neteja i reg

de la via publica’ (URBASER) des de la data d’entrada en vigor del contracte, el mes de
mar¢ de 2009:

(0]

(0]

(o}

(o}

Nombre de persones treballadores en els serveis que presten a Martorell

Condicions laborals de les treballadores (jornada, salari brut, tipus i durada dels

contractes)
Treballs contractats a empreses de treball temporal

Comptes d’explotacio dels serveis que presten a Martorell”.

- Sollicitud amb registre d’entrada 4288, de 3 de maig de 2016: “Sol-licita la seglent

informacioé sobre la Fira de Primavera:

(0]

Quin ha estat el cost desglossat per activitats i detallat per la naturalesa de la

despesa?

Com s’han gestionat la cessio de les barres dels concerts a Ca n’Oliveras? Quin ha

estat el criteri per a la seva adjudicaci6?

Quines incidéncies [hi va] haver al concert del dissabte 23 d'abril a la Nau 2 de Ca

n’'Oliveras?”.

- Sol-licitud amb registre d’entrada 4289, de 3 de maig de 2016: Formula les preguntes

seguents sobre els pactes tercer, sise, setze, vint-i-dose i vint-i-tresé d’'un conveni subscrit el

31 de juliol de 2014 entre el Patronat Municipal de Serveis d’Atencié a les Persones de

Martorell —un organisme autonom local dependent de [I'Ajuntament de Martorell- i

'Associacié Centre Cultural i Recreatiu “El Progrés” de Martorell, després d’haver tingut

accés al conveni per al seu examen:

(0]

“Respecte el pacte tercer: [transcripcié del pacte] Quin és l'estat i condicions
fisiques, juridiques, urbanistiques de les finques objecte de l'arrendament?” (en
aquest pacte el Patronat municipal declara coneixer aquestes condicions, assumeix
totes les despeses de conservacié, manteniment i reparacié i renuncia a tota

reclamacio pel seu estat, fins i tot en cas de vicis ocults)
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“Respecte el pacte sisé: [transcripcid del pacte] S’han realitzat aquestes obres, en
cas afirmatiu quin ha estat el cost de les mateixes? En cas que encara no s’hagin
executat quina és la previsio i el pressupost de les mateixes?” (en aquest pacte el
Patronat municipal s’obliga a realitzar una série d’obres a la nova seu que ocupara
I'associacié amb qué celebra el conveni)

“Respecte el pacte setzé: [transcripcid del pacte] Quins imports s’han ingressat per
aquest concepte dels anys 2014 i 2015?” (en aquest pacte s’estipula que I'associacio
abonara al Patronat municipal un 1 per cent de la facturacié anual de I'activitat de
bar en concepte de despeses d'energia eléctrica, eliminacié de residus i altres

serveis necessaris al local)

“Respecte els pactes vint-i-doseé i vint-i-trese: [transcripcid dels pactes] Es poden
donar privilegis a la Junta Directiva d’una entitat privada a les activitats que organitza
'Ajuntament o Patronat? Es poden bonificar activitats que organitza I'Ajuntament o
Patronat, a socies d'una entitat privada? Entenem que ambdés pactes son
discriminatoris respecte de la resta de martorellencs i martorellenques” (en ambdés
pactes s’estableixen descomptes i altres avantatges en relacié amb les activitats del
Patronat municipal per als membres de l'associaci6 amb la qual se celebra el

conveni).

- Sol-licitud amb registre d’entrada 5008, de 19 de maig de 2016: “Sol-licita la seguent

informacio:

(0]

Pre-matriculacions per al curs 2016-2017 de les linies de P3 a cadascuna de les
escoles publiques i concertades de Martorell

Places ofertes per al curs 2016-2017 en les linies de P3 a cadascuna de les escoles
publiques i concertades de Martorell

Les actes de les reunions entre l'equip de govern i Serveis Territorials i el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya que va esmentar la
regidora [...] en el darrer Ple de maig”.

- Sol-licitud amb registre d’entrada 6713, de 23 de juny de 2016: “Sol-licita [...] Arran de la
mocié ‘per I'adopcio del salari minim de mil euros’ aprovada al darrer ple ordinari de juny en

el qual varem fer unes preguntes que no se’'ns van respondre, les entrem per registre per tal

de tenir [la] seglient informacio:

(0]

(0]

Quin termini es marquen per a fer real [...] els acords adoptats en la moci6?

Quantes treballadores d’aquest Ajuntament tenen un salari per sota dels 1000 € en
una jornada completa?
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0 Quantes treballadores de les que presten serveis externalitzats tenen un salari per

sota dels 1000 € en una jornada completa?”.

- A la reclamaci6 també s'assenyala que “a més, al municipi de Martorell, I'equip de govern
esta fent una revisié de Pla General d’'Ordenacié Urbana (PGOU), hem demanat tenir la
informacio i els planols amb els que esta treballant I'equip de govern, per a, com a membres
del consistori poder fer propostes i tenir accés a la informaci6, aquesta informacié ha estat
denegada per I'equip de govern, vulnerant la llei de la transparéncia i I'accés a la informacié
del representats de la ciutadania”. Segons I'informe emes pel secretari municipal a peticié de
la GAIP durant la tramitacio de la reclamacié (parcialment transcrit a I'antecedent 8), aquesta
petici6 d'accés no s’ha presentat mai per escrit, sin0 que s’hauria formulat només
verbalment, en diverses ocasions, per un altre regidor del mateix grup municipal, raé per la
qual “no s’ha tramitat cap expedient sobre el particular”.

3. L’Ajuntament de Martorell denega expressament l'accés a la informacié demanada a les set

sol-licituds escrites mitjangant dos decrets d’alcaldia diferents.

En el Decret d’alcaldia num. 819/2016, de 23 de juny de 2016 —notificat al grup municipal
reclamant I'1 de juliol-, es denega I'accés a les sis primeres sol-licituds, mentre que la setena és
desestimada pel Decret d'alcaldia nim. 925/2016, d’11 de juliol de 2016. En tots els casos la part
dispositiva denega la sol-licitud “perqué no constitueix cap exercici del dret a la informacié dels
membres de la Corporacio”.

Ambdos decrets incorporen la motivacié més extensa continguda en l'informe emes préviament

pel secretari municipal, on s’afirma el segient:

“D’acord amb els preceptes transcrits [I'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del
regim local -LBRL—, els articles 14 a 16 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel
qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals
—ROF—, i l'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el Text
refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya —-TRLMRLC-], el dret d’informacié
dels membres de les corporacions locals abasta tots els antecedents, les dades o les
informacions que sén en poder dels serveis de la corporacié i s6n necessaris per al
desenvolupament de llur funcié; i és un dret que es pot fer efectiu mitjancant la consulta dels
corresponents expedients o I'obtencié de copia dels expedients consultats. En tot cas,
entenem que el dret d’informacio dels regidors no faculta per:

0 Accedir a informacié que no esta en poder de la Corporacio, sin6 de tercers.
o Formular preguntes sobre els expedients de la Corporacié.

o Exigir I'elaboracié de nous documents en base a les dades o les informacions que
sén en poder de la Corporacié”.
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En aplicar aquestes premisses a les sol-licituds formulades, l'informe del secretari (i els decrets
d’alcaldia que I'incorporen) conclou(en) que s’han de denegar les sol-licituds 2905, 4288, 4289 i
6713 perque amb elles “no es tracta de I'exercici del dret a la informacié dels regidors de la
Corporacid, mitjancant 'examen de cap expedient o I'obtencioé de copies, siné simplement de la
formulacié de preguntes”; i que s’han de denegar les sol-licituds 4256, 4258, 5008 i 6713 (pel
gue fa a la darrera de les preguntes) perqué en elles es demana informacié que no esta en poder
de I'’Ajuntament, siné de tercers (els contractistes, en el cas de les sol-licituds 4256, 4258 i 6713,
o de '’Administracio de la Generalitat -5008-). L'accés a les actes de reunions que es demana al
darrer punt de la sol-licitud 5008 es denega perquée aquestes actes no existeixen (en “no exist[ir]
cap norma’ que prescrivis la seva elaboraci6) i, per tant, “no es pot entregar cap document”.

4. En veure desestimades les sol-licituds, i no haver vist tampoc atesa la peticié verbal d’accés als
documents preparatoris de la revisié del PGOU, el grup municipal presenta la seva reclamacié a
la GAIP el 25 de juliol de 2016, com s’ha dit. En ella no demana el procediment de mediacié que
ofereix la GAIP.

5. El 27 de juliol de 2016 la GAIP confirma la recepci6 de la reclamacio a la persona reclamant.

6. El 29 de juliol de 2016 la GAIP sol-licita a la persona reclamant que esmeni una série de
deficiencies de la reclamacié presentada. L’esmena es produeix el 5 d’agost de 2016. Aquest
tramit d’'esmena comporta la suspensi6 del termini de resolucié de la reclamacid, de conformitat
amb Tlarticle 42.5.a de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu coma (LRIPAC).

7. El 10 d'agost de 2016, la GAIP comunica la presentacié de la reclamacié a I'Ajuntament de
Martorell i li demana I'expedient, aixi com un informe juridic sobre la reclamacié presentada.

8. El 18 d'agost de 2016 la GAIP rep I'expedient i I'informe de I’Ajuntament de Martorell, emés pel
seu secretari, on es reiteren els arguments expressats als decrets d’alcaldia per justificar la
denegacio6 de les sol-licituds i, a més, s’afirma el segiient:

“L’'accés dels membres electes a la informacié municipal esta regulat per la legislacié en
matéria de regim local [...] Per tant, com existeix una normativa especifica, que regula de
manera prou amplia i detallada I'accés dels regidors a la informacié municipal, entenem que
no son d’aplicacio els preceptes sobre el dret d’accés a la informacié publica continguts en la
Llei 19/2014".

- “Les sol-licituds d'informacié formulades [...] amb els numeros de registres d’'entrada i les
dates seglents: 2905, 05/04/2016, 4288, 03/05/2016 i 4289, 03/05/2016, interpel-laven el
posicionament del govern municipal sobre determinats assumptes o0 proposaven
determinades iniciatives, per la qual cosa en cap cas es poden tractar com a exercici del dret
d'accés dels carrecs electes a informacié municipal, ja que els escrits presentats no
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demanaven accedir a informacié elaborada o en poder de I'’Administracié municipal, siné que
eren el legitim exercici d'altres facultats que la legislacié de regim local confereix als
membres de la Corporacié, com ho sén formular preguntes sobre el capteniment municipal o

bé plantejar propostes d’actuacio”.

- “El reclamant no ha presentat, fins al dia d'avui, cap sol-licitud d’accés a la documentacid
integrant de la revisié del Pla General d’Ordenacié Urbana de Martorell (PGOU), per bé que
el regidor del seu grup municipal, senyor [...], en diverses ocasions, verbalment, ha demanat
'entrega dels documents que s’estan elaborant. Per aquest motiu, no s’ha tramitat cap

expedient sobre el particular.

Cal assenyalar que, com coneix perfectament el reclamant, tota la documentacio ja aprovada
i elaborada de la revisié del PGOU, (no la que esta en fase d’elaboracid, ldgicament) esta
publicada tant a la seu electronica de I'Ajuntament de Martorell —dins de [I'epigraf
“Urbanisme”-, com al Portal de la Transparéncia d’aquest Ajuntament —dins de l'apartat 7.
Urbanisme, obres publiques i medi ambient, subapartat 7.3. Informaci6 i plans territorials—,

de forma que es pot consultar i examinar per qualsevol persona.

Actualment, s’esta redactant i elaborant tota la documentaci6 escrita i grafica preceptiva per
tal de poder aprovar inicialment la revisi6, que no es pot entregar, perqué es tracta
d'esborranys i de documents de treball intern sense rellevancia o interés public. En aquest
sentit, I'article 29.1.a) de la Lleil9/2014 prescriu que s6n inadmeses a tramit les sol-licituds
d’'accés a la informacié publica en els suposits esmentats”.

Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP i abast de l'aplicacié supletoria de 'LTAIPBG al dret d'accés dels
electes locals

El fet que la reclamacié tingui el seu origen en una sol-licitud d’accés a informacié d'un grup
municipal formulada a I'empara de la normativa de regim local, que no contempla expressament
la possibilitat de reclamar davant organs de garantia com la GAIP, no impedeix que aquesta sigui
competent per coneixer-la.

Com aquesta Comissi6 ha assenyalat en reiterades ocasions (entre d'altres, amb major
deteniment, a les seves resolucions relatives a les Reclamacions 4/2016, 22/2016, 23/2016,
28/2016 i 34/2016), el regim d'accés dels carrecs electes locals a la informacié de I'ens local
respectiu constitueix un supoOsit de “regim d'accés especial’ als efectes de la disposicio
addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG). Com a tal, es regeix per la seva normativa
especifica (article 77 LBRL, articles 14 a 16 ROF i, a Catalunya, l'article 164 TRLMRLC) i,
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supletoriament, per 'LTAIPBG. Aquesta aplicacid supletoria de 'LTAIPBG comporta que els
carrecs electes locals disposin també del mecanisme de reclamacio davant la GAIP que aquesta

llei reconeix en general a la ciutadania.

L’Ajuntament de Martorell no gliestiona en cap moment la competéncia de la GAIP. Tanmateix, a
I'informe emeés pel seu secretari durant la tramitacié d’aquesta reclamacié (antecedent 8) si es
nega 'aplicacio supletoria als electes locals dels “preceptes sobre el dret d'accés a la informacié
publica continguts a ['LTAIPBG]". Al respecte s’ha de recordar, com aquesta Comissio ha
assenyalat, entre d'altres, a les resolucions esmentades, que la regulacié del dret d’accés de
'LTAIPBG no és aplicable als electes locals en alld que pugui resultar més restrictiu del dret
d'aquests (com es fa, per cert, al final de l'informe citat, on de forma contradictoria amb
I'afirmaci6é acabada de transcriure s'invoca la causa d’'inadmissio de I'article 29.1.a LTAIPBG en
contra del grup municipal, per denegar I'accés a la documentacio preparatoria de la revisié del
PGOU), pero si ho és en relacio amb aquells aspectes que puguin reforgar-lo.

Com s’afirma a la Resoluci6 de 7 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamacié 34/2016, “els
citats articles 15.c ROF i 164.2.c TRLMRLC exigeixen i garanteixen que el dret d’accés dels
carrecs electes sigui sempre com a minim tan ampli com el reconegut a la resta de ciutadans,
guan disposen que els primers tindran en tot moment accés lliure o directe —sense necessitat de
sol-licitud escrita— a la informacié que sigui de lliure accés per a la ciutadania, en el que es pot
considerar una remissi6 dinamica a la legislacié de transparéncia vigent en cada moment. Aixi ho
ha entes també el Tribunal Suprem en una sentencia recent relativa al dret d’'accés dels
parlamentaris valencians a la informacié de I'’Administracié d’aquella comunitat, on efectua una
consideracio final perfectament extrapolable als carrecs electes locals: “Ya al margen de las
circunstancias propias de este litigio y como consideracién de futuro, hay que decir que, tras la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon y buen gobierno, y
tras la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la
Comunidad Valenciana, el derecho de los parlamentarios a la informacion publica no puede sino
verse fortalecido. En efecto, a fin de que estén en condiciones adecuadas para hacer frente a la
especial responsabilidad que se les ha confiado al elegirlos, habran de contar con los medios
necesarios para ello, los cuales en punto de acceso a la informacién y a los documentos publicos
no solo no podran ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud
de esas leyes, sino que deben suponer un plus afadido imprescindible” (FJ 8& de la Sentencia
de la Sala 3a de 15 de juny de 2015, ECLI:ES:TS:2015:2870)" (FJ 1). Per tant, “['LTAIPBG] és
d’'aplicacié supletoria al dret d’accés dels carrecs electes locals i confereix un conjunt minim de
garanties que no poden ser obviades per les administracions catalanes al resoldre les peticions
gue aquells els puguin adrecar” (FJ 4).

Aquesta aplicacié supletoria dels aspectes més favorables de I'LTAIPBG és rellevant per a la
resolucié d’aquesta reclamacio, com es veura tot seguit.



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

2. El dret dels carrecs electes locals d'accés a informacié piblica i no només a documents

continguts en expedients

Com s’ha exposat als antecedents 3 i 8, I'Ajuntament denega bona part de les sol-licituds
formulades pel grup municipal (2905, 4288, 4289 i 6713 —pel que fa a les dues primeres
preguntes d’aquesta—) al considerar que “el dret d'informacié dels regidors no faculta per [...]
formular preguntes sobre els expedients de la Corporacié [ni] exigir I'elaboracié de nous
documents en base a les dades o les informacions que sén en poder de la Corporacié¢”, i que
amb aquelles sol-licituds “no es tracta de I'exercici del dret a la informacio dels regidors de la
Corporacid, mitjancant 'examen de cap expedient o I'obtencioé de copies, siné simplement de la

formulacié de preguntes”.

Aquest enfocament és manifestament contrari a I'LTAIPBG i a la propia regulacié especifica del
dret d’accés dels electes locals continguda a la normativa de regim local. El dret d'accés dels
electes locals, com el de la ciutadana en general, no té per objecte només documents que
constin en expedients administratius, sin6 que abasta tota mena d'informacions que I'ens local
tingui en el seu poder. Aixi es desprén, en primer lloc, de l'article 164 TRLMRLC, que als seus
diversos apartats es refereix en tot moment a I'accés a “informacié” i no només a “documents” o
“documentacié”. N'hi ha prou amb transcriure el seu apartat primer, provinent de l'article 77
LBRL, segons el qual “tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de
lalcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissi6 de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacié i sén
necessaris per al desenvolupament de llur funcié”. La nocié amplia d’informacié publica
susceptible d’accés per part de la ciutadania (i, per tant, també pels electes locals) és també un
dels aspectes importants de la nova regulacié general de la transparéncia continguda a la Llei
estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBGE) i desenvolupada a Catalunya per I'LTAIPBG. Segons larticle 13 LTAIPBGE,
“s’entenen per informacio publica els continguts o documents, sigui quin sigui el seu format o
suport, que estiguin en poder d’algun dels subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquest titol i
gue hagin estat elaborats o adquirits en I'exercici de les seves funcions”. | segons l'article 19.1
LTAIPBG, “el dret d’accés a la informacié publica inclou qualsevol forma o suport en qué aquesta
informaci6 hagi estat elaborada o en qué es conservi”.

Aix0 implica, per tant, que els electes locals, com la resta de la ciutadania, poden formular
perfectament preguntes sobre informaci6 que es trobi en poder de I'Administracié local
respectiva, estigui relacionada o no amb expedients administratius que aquesta hagi tramitat. Els
ciutadans (i, per tant, amb més motiu també els electes locals) poden fins i tot demanar
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informacions I'obtencié de les quals requereixi una certa tasca —no complexa— d’elaboracié o

reelaboracid, com es despren, a sensu contrario, de 'article 29.1.b LTAIPBG.

La majoria de les preguntes i peticions contingudes a les sol-licituds 2905, 4288, 4289 i 6713 del
grup municipal reclamant es refereixen indubtablement a informacions susceptibles de ser
demanades en exercici del dret d’accés dels carrecs electes locals (i de la ciutadania en
general), i han de ser ateses en no haver-se invocat ni concérrer cap limit dels previstos a

l'article 164.3 TRLMRLC que permeti denegar-les totalment o parcial. Es tracta de les seglents:

“Informacié de la situacié dels arbres de la placa 11 de setembre, I'arbre 12.000". Tot i que la
pregunta és una mica imprecisa, segurament es tracta d'un assumpte debatut al Ple
municipal i que I’Administracié pot contestar perfectament amb la informacié de qué disposen
els seus serveis técnics o de manteniment de les zones verdes; en tot cas, si I’Administracio
no acaba de comprendre el seu sentit ha de demanar-ne la precisié al sol-licitant d’acord
amb l'article 28 LTAIPBG abans de desestimar-la.

- “Informacio [de] si han passat per Can Cases i quines mesures s’han pres d’acord amb el
prec que varem formular al ple del dia 21/03/2016". La petici6 sembla prou precisa en
connexié amb l'acta del Ple municipal respectiu. En cas que no s’hagi fet cap actuacié en
relacié amb aquest tema és suficient —des del punt de vista del dret d’accés— amb indicar-ho

per escrit a la resposta que en tot cas s’ha de donar.

- Les tres preguntes contingudes a la sol-licitud 4288 sobre el cost de la Fira de Primavera
(per al municipi, s’entén), sobre l'adjudicaci6 de les barres dels concerts i sobre les
incidencies d’'un dels concerts durant aquesta Fira.

- Les preguntes sobre els pactes tercer, sisé i setzé del conveni a qué fa referéncia la
sol-licitud 4289, i que son importants per tal d’avaluar I'impacte real de I'esmentat conveni,
gue és subscrit amb una entitat privada i del qual es deriven obligacions econdmiques per a

un organisme autonom municipal.

- La segona de les preguntes de la sol-licitud 6713 (“Quantes treballadores d’aquest
Ajuntament tenen un salari per sota dels 1000 € en una jornada completa?”), que és molt
precisa i facil de respondre pel servei de personal de I'’Ajuntament. També ho és la tercera
de les preguntes d’aquesta sol-licitud, perd s’hi fara referéncia al fonament juridic segient
perqué I'’Ajuntament fonamenta la seva denegacio en el fet de referir-se a informacié que es
troba en poder de tercers.

La resta de preguntes i peticions contingudes a les sol-licituds 2905, 4289 i 6713 s6n, en canvi,
alienes al dret d'accés dels carrecs electes locals (i de la ciutadania en general), ja que no
demanen informacié que estigui o pugui estar en poder de I’Administracid, siné que formulen
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consultes juridiques, preguntes retoriques o relatives a meres intencions futures que encara no

han estat concretades. Es el cas de:
- Lasol-licitud d*informacié de la utilitat que es donara a I'antic edifici de la Creu Roja” (2905)

- Les preguntes sobre els pactes vint-i-dose i vint-i-tresé del conveni a quée fa referéncia la
sol-licitud 4289, ja que sOn preguntes retoriques o0, com a molt, consultes juridiques,
excloses expressament del dret d’accés per l'article 29.2 LTAIPBG

- Quin termini es marquen per a fer real [...] els acords adoptats en la mocié? (6713)

Les sol-licituds presentades pel grup reclamant haurien pogut ser inadmeses, com a sol-licituds
d’'accés a informacié, només en aquests darrers casos. La resta, com s’ha dit, haurien d’haver

estat estimades i ateses per I'’Ajuntament.

3. Eldret dels carrecs electes locals d’accés a informacié en poder de contractistes

Un segon grup de sol-licituds (les 4256, 4258, 5008 i 6713 —pel que fa a la darrera de les
preguntes—) és desestimat per I’Ajuntament amb I'argument que en elles es demana informacio
qgue no esta en poder daquest, sind de tercers (contractistes municipals, en el cas de les
sol-licituds 4256, 4258 i 6713, o de I'’Administracié de la Generalitat -5008-).

En el cas de la sol-licitud 5008, la desestimacio de la peticio relativa a les pre-matriculacions i les
places ofertes per al curs 2016-2017 de les linies de P3 a cadascuna de les escoles publiques i
concertades de Martorell és procedent si, com afirma I’Ajuntament, no disposa de la informacio
sol-licitada, que estaria en mans de la Generalitat. Cal precisar, tanmateix, que la desestimacio
per aquest motiu només és admissible si I’Ajuntament efectivament no disposa de la informacio;
en el cas que la Generalitat li hagi facilitat amb anterioritat aquesta informacio i la tingui en el seu
poder, haura d'atendre la peticié i lliurar-la (en no haver limits que puguin oposar-s’hi), per molt
gue la competéncia en matéria d’ensenyament sigui de I'’Administracié de la Generalitat, ja que a
Catalunya les administracions “autores” de les diverses informacions no tenen cap exclusivitat en
la resoluci6 de les sol-licituds d'accés que hi facin referéncia, com aquesta Comissié ha
assenyalat al Dictamen 3/2016. D’altra banda, en cas que qui disposi de la informacié sigui una
Administracié diferent de la municipal cal practicar la derivacio prevista a 'article 30.2 LTAIPBG.

La denegacio de la peticio referent a les actes de les reunions entre I'equip de govern municipal i
I’Administracié de la Generalitat (darrer punt de la sol-licitud 5008) també estaria justificada si,
com afirma I'’Ajuntament, no s’ha aixecat acta d'elles. Com aquesta Comissié ha assenyalat en
reiterades ocasions, el dret d'accés a informaci6 publica no obliga a generar documents que no
s’hagin elaborat en el seu moment (actes de reunions, informes justificatius, etc.), i es pot
considerar satisfet amb una resposta escrita que constati fefaentment la seva inexisténcia. Amb
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aquesta informacié la persona reclamant podra dur a terme les actuacions que consideri

oportunes i que corresponguin en funcio de si el document omeés era o no preceptiu.

En canvi, no resulta justificada la denegacio de la informacié sobre els contractistes municipals
gue es demana a les sol-licituds 4256, 4258 i al darrer punt de la 6713. Les dades que alli es
demanen (nombre de persones treballadores en els serveis que presten dues empreses
contractistes a Martorell —I'empresa encarregada de la gestié de residus solids urbans, neteja i
reg de la via publica, i 'empresa encarregada de la neteja dels edificis, locals, dependéencies i
escoles publiques municipals—, condicions laborals d’aquestes treballadores —jornada, salari brut,
tipus i durada dels contractes—, treballs d’aquestes empreses subcontractats a empreses de
treball temporal, comptes d’explotacié dels serveis que presten ambdues empreses a Martorell,
aixi com el nombre de treballadores que presten serveis externalitzats a I’Ajuntament que tenen
un salari per sota dels 1000 euros en una jornada completa) poden ser considerades
“directament relacionades” amb la gestié dels serveis que aquests contractistes duen a terme i
cobren a carrec del municipi i sén, per tant, accessibles per part de qualsevol ciutada en virtut de
l'article 3.2 LTAIPBG. Segons aquest precepte, qualsevol ciutada pot exercir el dret d'accés
respecte aquestes dades referides a “activitats directament relacionades amb I'exercici de
funcions publiques, la gestié de serveis publics i la percepcié de fons publics”; la sol-licitud
d’accés s’ha d’adrecar a I'’Administracié contractant i el contractista té I'obligacio de facilitar-li a
aquesta la informacid per tal que pugui atendre la sol-licitud del ciutada.

En aquest mateix sentit, I'article 3.5 LTAIPBG disposa que “els contractes del sector public han
d’incloure les obligacions dels adjudicataris de facilitar informacio establertes per aquesta llei,
sens perjudici del compliment de les obligacions de transparéncia”, i I'article 9.1.h LTAIPBG fins i
tot inclou entre les obligacions de publicitat activa de les diferents administracions (també de la
municipal) la de penjar al portal de transparéncia respectiu “la relacié dels llocs ocupats per
personal adscrit pels adjudicataris de contractes signats amb I'’Administracié que, en virtut del
contracte, dugui a terme una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una
dependéncia o un establiment public, i també el régim de dedicacio i el régim retributiu d’aquest
personal i les tasques que duu a terme”.

Si qualsevol ciutada pot demanar a I’Administracié aquestes dades dels seus contractistes, amb
més motiu ho han de poder fer els carrecs electes locals, per tal de poder exercir degudament la
seva funcié de control i proposta sobre la politica d’externalitzacions i de personal del municipi.
Cal tenir en compte, a més, que en cap moment s’estan demanant dades personals ni
informacions que es puguin veure afectades pels limits al dret d’accés dels regidors continguts a
l'article 164.3 TRLMRLC.

Resulta procedent, per tant, estimar el dret d’accés del grup municipal reclamant a la informacié
demanada a les sol-licituds 4256, 4258 i al darrer punt de la 6713.
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4. Lainadmissi6 de la part de la reclamacio relativa a la documentacid preparatoria de la revisié del
PGOU

La darrera de les informacions a les quals demana accés el grup municipal reclamant és la
documentacié preparatoria de la revisié del PGOU que estan elaborant en I'actualitat els serveis
tecnics municipals (a la reclamacié s’afirma que “hem demanat tenir la informacio i els planols
amb els que esta treballant I'equip de govern” amb motiu de la revisié del PGOU que aquest esta

vol impulsar).

Aquesta Comissio s’ha pronunciat sobre un suposit similar a la Resolucié de 15 de juny de 2016,
sobre la Reclamaci6 21/2016, on va estimar el dret d’'un grup municipal a accedir i obtenir copia
de la documentacié preparatoria de la revisi6 del planejament general del municipi
(documentacié que en aquell cas era més antiga i s’havia encarregat a un contractista), tot
sotmetent I'accés al deure de confidencialitat de I'article 164.6 TRLMRLC, per tal d’evitar el risc
de moviments especulatius i altres actuacions que poguessin impedir I'assoliment dels objectius

del nou pla.

Tanmateix, en aquest cas no es pot entrar en el fons d'aquesta part de la reclamacid, que s’ha
d’'inadmetre, perqué com s’afirma a l'informe emés pel secretari municipal i es desprén de
'expedient, aquesta informacié no va ser sol-licitada préviament per escrit, a diferéncia de les
examinades en els fonaments juridics anteriors, sind que ho va ser només de manera verbal per
part, a més, d'un altre regidor diferent del que actua com a representant del grup municipal en
aquesta reclamacio. Segons larticle 164.3 TRLMRLC, les sol-licituds d'accés a informacio
publica dels regidors s’han de presentar per escrit, llevat que es tracti d'algun dels supdsits
enumerats a I'apartat segon del precepte, cap dels quals concorre en aquest cas.

El requisit de la presentacid per escrit de la sol-licitud no és un mer formalisme, sin6 que permet
que la peticié es concreti amb la precisi6 necessaria i que els serveis municipals la puguin
examinar amb el degut rigor i valorar adequadament la concurréncia de possibles limits. La
sol-licitud escrita, d'altra banda, no esta sotmesa a practicament cap requisit de forma que pugui
dificultar-la i permet tenir constancia de la data en qué ha estat formulada, als efectes del comput
del termini de resolucio, que és molt breu (quatre dies), del moment de produccié del silenci
administratiu (que és positiu, com es dira a continuacid) i de la interposicié de la reclamacio
davant aquesta Comissié o de recurs contenciés administratiu.

5. L’estimacio per silenci positiu de les sol-licituds d’accés

A l'assenyalat als fonaments juridics anteriors cal afegir, a més, que la denegaci6é expressa del
dret d’accés del grup municipal reclamant s’ha produit, en els casos en que procedia estimar la
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peticio escrita formulada, bastant després que la sol-licitud respectiva hagués estat estimada per
silenci positiu (article 164.3 TRLMRLC). Segons l'article 43.3 LRIJPAC, “en els casos d’estimacio
per silenci administratiu, la resolucié expressa posterior a la produccié de I'acte només es pot
dictar si és confirmatoria”, de manera que els decrets d’alcaldia de 23 de juny i 11 de juliol de
2016, que I'’Ajuntament seguia obligat a dictar (article 43.3, en relacié amb l'article 42.1 LRIPAC),
haurien hagut d’estimar les sol-licituds presentades.

Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 28

de setembre de 2016, resol per unanimitat:

1.

Estimar parcialment la Reclamacié 142/2016 i declarar el dret del grup municipal reclamant a que
I’Ajuntament de Martorell li lliuri la informacié segtient:

- Larelativa als punts segon i tercer de la sol-licitud 2905

- Larelativa a la sol-licitud 4256

- Larelativa a la sol-licitud 4258

- Larelativa a la sol-licitud 4288

- Larelativa als pactes tercer, sisé i setzé de la sol-licitud 4289
- Larelativa als punts segon i tercer de la sol-licitud 6713

Desestimar la pretensié d'accés a la resta de punts continguts a les sol-licituds indicades a

l'apartat 1.
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3. Inadmetre la Reclamacié 142/2016 pel que fa a la pretensido d'accés a la documentacié

preparatoria de la revisié del PGOU de Martorell.

4. Anul-lar els decrets d'alcaldia de 23 de juny i 11 de juliol de 2016 (nam. 819/2016 i 925/2016,
respectivament) en la part que deneguen l'accés a la informacié indicada a I'apartat 1.

5. Requerir a 'Ajuntament de Martorell que, en el termini maxim de quinze dies des de la notificacié
d’aquesta Resolucio, lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1.

6. Requerir a I'Ajuntament de Martorell que informi la GAIP sobre el compliment d'aquesta

Resolucié tan bon punt es produeixi.

7. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidencia que sorgeixi en

I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

8. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 142/2016 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 28 de setembre de 2016

CPISR-1 C:
Oriol Mir
Puigpelat &

! Mir Puigpelat
Fecha: 2016,09.29 11:26:35 +0200°

Oriol Mir Puigpelat
Vicepresident

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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