GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 144/2019, de 22 de marg

Numero d’expedient de la reclamaci6: 400/2018
Administracié reclamada: Area Metropolitana de Barcelona
Informacié reclamada: Expedients de contractacio

Sentit de la Resolucid: Finalitzacié per desistiment

Resum: Segons l'article 94 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de
les Administracions publiques, les persones interessades poden desistir de la seva sollicitud, i en
aquest cas el procedent sera que I’Administracié declari la finalitzacié del procediment corresponent,
llevat que hi hagi d’'altres persones interessades, que no és el cas. Res impedeix que aquesta facultat
pugui ser exercida per la persona reclamant en relaci6 amb la seva Reclamacié, amb els efectes
indicats.

Paraules clau: Area metropolitana. Contractes. Limits. Confidencialitat. Interessos economics i
comercials. Dades personals. Terceres persones afectades. Desistiment.

Ponent: Josep Mir Bagd

Antecedents

1. El 30 d’'octubre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 400/2018, presentada contra I'Area
Metropolitana de Barcelona (AMB), en relacié amb la informacio indicada a I'antecedent segient.
La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 6 de setembre de 2018 la persona reclamant adreca a I'AMB, mitjangant el web de
transparéencia de la Generalitat, i en relaci6 amb els expedients de contractacié 901593/17 i

1700/16, la sol-licitud seglent:

2.1. “Accés als expedients de contractacié i, per tant, a les ofertes presentades per tots els
licitadors relatives al sobre 2 (o0 B).”

2.2. “Accés als informes/documents que hagin servit de base per a la valoracié técnica de les
ofertes d’aquests expedients, no referint-me al ’Informe de valoracido dels criteris
d’adjudicaci6 dependents d’'un judici de valor” i publicat al web de 'AMB, donat que aquest,
pel seu escas contingut, n’ha de ser un resum. Concretament, ens referim als documents
generats pels propis técnics de 'AMB (GAM, DFB, JSR i URWT) o encarregats a tercers per
a la veritable valoracié técnica de les ofertes presentades”.
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Demana rebre la informacioé per correu electronic.

3. El 7 de setembre de 2018 el Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat deriva la

sol-licitud anterior a ’AMB, tot informant-ne a la persona reclamant.

4. EIl 23 d’octubre de 2018 I'Area de Mobilitat i Transports de '’AMB notifica a la persona reclamant

la desestimacio de la seva sol-licitud, amb els arguments seguents:

4.1. Els dos expedients demanats s’estarien tramitant d’acord amb el previst per I'article 63 de la
Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public (LCSP), i s’estarien complint tots els
requeriments de publicitat a través del web de 'AMB.

4.2. L’oferta econdmica segons l'article 157 LCSP s’ha d’obrir en un acte public i tot seguit s’ha
d’examinar i formular I'oferta d’adjudicaci6. Mentrestant esta en poder de la mesa de

contractaci6. Aquest procediment és rigid i estricte, per garantir la igualtat dels licitadors.

4.3. En el periode comprés entre I'obertura de les ofertes econdmiques i la formulacié de la
proposta d’adjudicacid, fent una aplicacié proporcionada del principi de transparéncia, no es
considera escaient facilitar copia de la documentacio a terceres persones, en exercici del
dret d’acceés a la informaci6 publica.

4.4. “Manifestar a l'interessat que els documents “Informe de valoracié dels criteris d’adjudicacio
dependents d’un judici de valor” d’ambdds expedients son els unics i veritables informes de

valoracio técnica de les ofertes presentades, i ja estan publicats al web de TAMB”.

5. La Reclamacio presentada el 30 d’octubre de 2018 indica que I'argument de 'AMB per denegar
la informaci6 sol-licitada (que no s’hauria formulat la proposta d’adjudicacid) ja ha expirat, perqué
'acte del Consell Metropolita de 30 d’octubre aprova la classificacié dels dos expedients i, per
tant, el dret a la igualtat ja hauria estat preservat.

6. EI 7 de novembre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a 'AMB i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol'licitud d’informacié de la que deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. ElI 5 de desembre de 2018 es posa de manifest el fet que una errada en el sistema de
comunicacions electroniques hauria comportat que la peticié d’informe indicada a I'antecedent
anterior encara no hauria estat rebuda per la seva destinataria. S’esmena aquella errada i es
comunica immediatament a 'AMB la sol-licitud d'informe i altra documentacié indicada a

I'antecedent anterior.

8. El 19 de desembre de 2018 la GAIP formula la seglient sol-licitud addicional d’informacié a
'AMB: “ necessitariem disposar d’altres elements necessaris per poder resoldre amb ple

coneixement de causa. Es per aixd que us demanem que en un termini de cinc dies ens envieu
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juntament amb I'informe i I'expedient de la sol-licitud i d’acord amb el previst per 'article 33.6 del
Reglament de la GAIP, copia de la informacié sol-licitada, és a dir:

— Els expedients de contractacié 901593/17 i 1700/16, incloses en tot cas les ofertes
presentades per tots els licitadors relatives al sobre 2 o B.

- Els informes técnics, interns o externs, que hagin servir de base per fer la valoraci6 técnica
dels expedients anteriors. Ens referim no només a l'informe de valoracié publicat al web, siné
també als interns sobre els quals es basa.

Naturalment, mantindrem la confidencialitat d’aquesta informacié mentre no hi hagi una resolucié

que determini el contrari, si s’escau”.

9. EI 20 de desembre de 2018 la GAIP rep l'informe de I'Agencia de Transparéncia de 'AMB,
completat mitjangant un informe addicional el 15 de gener de 2019, que posa de manifest els
criteris discrepants entre ella i la Direccié de I'’Area de Mobilitat i Transports, que és I'drgan
competent per resoldre les sol-licituds d’informacié publica en el seu ambit. El criteri de 'Agéncia,
discrepant amb la resolucié impugnada, es resumiria en les conclusions seguents:

“a) Les proposicions presentades en una licitacidé puablica, en tant que es troben en poder de
I’Administracié com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
s6n informacié publica i, com a tal, qualsevol ciutada, interessat o no, té dret a accedir-hi, un
cop obertes.

“b) Les persones interessades (els altres licitadors) tenen un dret reforcat derivat d’aquesta
condicié. Considerem, per tant, que no és ajustada a dret la manca d’accés a un licitador en
el marc de I'expedient 520/16, que ni tan sols ha estat objecte de desestimacié mitjancant
acte administratiu motivat, com és preceptiu.

“c) En son una excepcié a l'accés la documentacié assenyalada com a confidencial pels
licitadors en el moment de presentacié de les ofertes. S’haura d’estar, en aquest sentit, a la
declaracioé de confidencialitat presentada per cada licitador, sense que aquesta declaracio
vinculi a I’Administracio, que haura d’analitzar-la i valorar-la en aplicacio dels criteris recollits
en aquest document.

“d) A manca de declaracio de confidencialitat, si aquesta no s’ha conservat o fins i tot si aquesta
hi és, caldra donar audiéncia a la resta de licitadors, com a tercers afectats, per tal que
tinguin l'oportunitat de designar en aquest moment la documentacié confidencial o de
puntualitzar el que considerin adient.

“e) La resolucié de desestimacié d'accés als expedients de contractacio amb nimeros 901593/18
i 1700/16 per part de persona no interessada no motiva aquesta desestimacié en base a
cap de les raons de restricci6 a l'accés previstes a l'article 21 de I'LT o —per remissio
d’aquesta- a 'LCSP, pel que es considera no fonamentada adequadament. Els articles 63 i
157 de I'LCSP que s’esmenten a la resolucié fan referéncia a la publicitat activa que ha de
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contenir el perfil del contractant i a una fase concreta del procediment de contractacié, pero
no sustenten la denegacié en cap motiu expressament recollit a I'LT o a 'LSCP”.

L’informe adjunta la relacié de terceres persones afectades per la Reclamacid.

L’informe és presentat per una carta de la directora de ’Agéncia de Transparéncia de 'AMB que
indica que hauria tramitat a I'6rgan competent la sol-licitud d’informacié addicional indicada a

I'antecedent 8 i demana més temps per atendre-la.

El 17 de gener de 2019 la GAIP rep copia de part dels expedients que sén objecte de la
sol-licitud d’informacio indicada a I'antecedent 2.

El 18 de gener de 2019 la GAIP trasllada la Reclamacio a les diverses empreses licitadores,
donant-los 10 dies per formular-hi al-legacions, d’acord amb el previst pels articles 31 LTAIPBG i
35 RGAIP.

L’'1 de febrer de 2019 la GAIP rep les al-legacions presentades en representacié de I'empresa
Corporacioén Espariola de Transporte SL. Invoca els limits establerts per I'article 21.1.c LTAIPBG
(secret o confidencialitat dels procediments tramitats per I'’Administracio, si han estat establerts
per una norma amb rang de llei) i 14.1.h de la Llei estatal 19/2013, de 9 de novembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, LTAIPBGE (perjudicis per als

interessos econdomics i comercials).

Manifesta que la informacié sol-licitada afecta al secret i interessos econdmics i comercials de
I'empresa, perqué es tracta de dades sensibles, tant des de la perspectiva comercial com de la
competéncia, susceptibles de ser utilitzats en futures licitacions per altres licitadors que
obtindrien d’aquesta manera un avantatge il-licit, cosa que comportaria uns perjudicis
irreparables per a aquesta empresa, al situar-la en una posicié de desavantatge respecte dels

competidors, veuria afectada la base del seu negoci i es falsejaria la competéncia.

També argumenta que I'accés sol-licitat al sobre 2 o B no resultaria proporcionat al principi de
transparéncia, perqué en funcid de la valoracié obtinguda la seva oferta no podria resultar

adjudicataria del concurs.

En consequéncia, demana que es denegui la sol-licitud d’accés al sobre 2 o B presentat per

aquesta empresa.

L1 de febrer de 2019 la GAIP rep les al'legacions presentades en representacié de la UTE
Viguesa de Transporte SL. i Corporacion Espafiola de Transporte SL. Invoca els limits establerts
per larticle 21.1.c LTAIPBG (secret o confidencialitat dels procediments tramitats per
I’Administracio, si han estat establerts per una norma amb rang de llei) i 14.1.h de la Llei estatal
19/2013, de 9 de novembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
LTAIPBGE (perjudicis per als interessos econdmics i comercials) i reitera els mateixos

arguments i la mateixa peticid indicats a I'antecedent anterior.
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14. L’1 de febrer de 2019 la GAIP rep les al-legacions presentades per I'empresa Soler i Sauret S.A.,
que també per raons similars s’oposa a I'accés sol-licitat. També argumenta que si es resol
favorablement a I'accés sol-licitat, aquest s’hauria de limitar a la Memoria.

15. El 20 de febrer de 2019, després d’haver sol-licitat i obtingut una ampliacié de termini, es
presenten a la GAIP les al-legacions formulades en nom de les empreses SGMT, TCC i
TUSGSAL. Titlla d’abusiva la sol-licitud d’informacio i defineix varies parts de I'oferta que serien

confidencials, a les quals no procediria donar accés. S’oposa a I'accés sol-licitat.
16. EI 5 de marg de 2019 la GAIP rep copia de les ofertes presentades per les empreses licitadores.

17. El 8 de mar¢ de 2019 la GAIP trasllada a la persona reclamant I'informe de I’Administracié i les

al-legacions presentades per les empreses afectades.

18. El 8 de mar¢ de 2019, un cop constatat que algunes de les al-legacions presentades invoquen
dades personals per justificar la seva oposicid a I'accés sol-licitat, la GAIP sol-licita I'informe de
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) previst per l'article 42.8 LTAIPBG. Informa
a les parts de I'ampliacié de termini que comporta aquest fet.

19. El 12 de mar¢ de 2019 la persona reclamant manifesta a la GAIP que a la vista d’algunes
consideracions fetes per determinades al-legacions desisteix de la Reclamacid, malgrat que creu

tenir-hi dret, en la linia expressada per 'Agéncia de Transparéncia de 'AMB.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid
Puablica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja

que deriva d’una sol-licitud d’accés a la informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informaci6é elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
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consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacio publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Desistiment

Segons larticle 94 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
Administracions publiques, les persones interessades poden desistir de la seva sol-licitud, i en aquest
cas el procedent sera que I’Administracio declari la finalitzacié del procediment corresponent, llevat
que hi hagi d’altres persones interessades, que no és el cas. Res impedeix que aquesta facultat pugui

ser exercida per la persona reclamant en relacié amb la seva Reclamacio, amb els efectes indicats.

L’antecedent 19 posa de manifest que la persona reclamant ha indicat explicitament la seva voluntat
de desistir d’aquest procediment i, per tant i en aplicacié de les consideracions fetes al paragraf
anterior, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de formular cap altre declaracid.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 22
de marg de 2019, resol per unanimitat

1. Finalitzar la Reclamacié 400/2018 pel desistiment de la persona reclamant.
2. Disposar la notificacié d’aquesta resolucio a les parts i a les empreses afectades que han
comparegut al procediment de Reclamacio.

3. Disposar la publicacié de la resolucio sobre la Reclamacié 400/2018 al web de la GAIP.

Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



