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Resolucio 1153/2023, de 16 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 1153/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Reus

Informacié reclamada: Copia d’'un expedient d’infraccions de transit.

Sentit de laresoluci6é: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de 'objecte de la Reclamacio

Resum: L’Administracié reclamada ha indicat a la persona reclamant que la informacio sol-licitada no
existeix, la qual cosa comporta facilitar la informacio sol-licitada realment existent, en el marc d’aquest
procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva la Reclamacio i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de
discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Entitats ciutadanes. Transit. Expedient per infraccié de transit.
Reclamacié contra silenci. Informacié inexistent.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 20 de desembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 1153/2022, presentada per una entitat
ciutadana contra I’Ajuntament de Reus, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 24 d’'octubre de 2022 I'entitat reclamant presenta a I’Ajuntament de Reus la sol-licitud seglent:
“Que a I'empara de la Llei 19/2014 de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio
publica i bon govern, sol-licito I'accés a la informacié publica seglient: Copia i resultat de
'expedient iniciat per I'al-legacié d’infraccions de transit, segons comunicat intern del Negociat
d’Activitats (Exp. 2051/2019) a la Guardia Urbana, el 19 de juny de 2020, que s’adjunta. Que en
cas que la consulta i/o divulgacié d’aquesta informacio pugui perjudicar interessos publics o
privats, es tingui en compte, per a la seva ponderacio, el dret seglient que m’empara: 3. L’accés
a la informacié publica, com a persona fisica o juridica amb capacitat d’obrar suficient, per a
altres casos diferents als anteriors (d’acord amb l'article 18 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern) L’accés a la informacio

publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per la seva
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normativa especifica i, amb caracter supletori, per la llei de Transparéncia (Llei 19/2014, de 29
de desembre. Disposicié addicional primera. Regulacions especials del dret d’'accés a la

informacio publica)”.

La Reclamacié presentada el 20 de desembre de 2022 indica que I'’Ajuntament no ha contestat la

sol-licitud.

El 13 de gener de 2023 la GAIP fa els seglient requeriment d’'esmena a la persona reclamant:
“cal que acrediteu la representacié d’acord amb la qual manifesteu actuar en el marc de la
reclamacié. Per a fer-ho, caldra que acrediteu ostentar la representacié de secretari de
I'Associacié de Veins La Mineta o bé, que aporteu la del President que va presentar les
sol-licituds de dret d’accés objecte de la reclamacié. Aixi mateix, us comuniquem la necessitat
que en concreteu I'objecte de la reclamacio, tenint en compte que, segons que es despren de la
documentacié que heu aportat, la reclamacié es formula contra dues peticions d’accés a
informacio publica diferents. Per aquest motiu, us demanem que presenteu, si és el casi la
vostra intencio, una segona reclamacio per la segona sol-licitud d’accés a informacié publica que
heu adjuntat en el formulari de la Reclamaci6 1153/2022, amb ndmero de registre d’entrada
2022115378. D’acord amb el que preveu el Manual de Reclamacions de la GAIP i l'article 68 de
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, disposeu d’un termini de 10 dies per a fer-nos arribar aquesta documentacio
transcorregut el qual, si no heu esmenat aquestes mancances, s’entendra que desistiu de la
vostra reclamacio. Aixi mateix us comuniguem que la tramitacio de la reclamacioé resta suspesa
mentre no rebem aquesta esmena 0 mentre transcorri el termini per a la seva presentacio”.

El 18 de gener de 2023 la GAIP rep la seguent resposta a I'anterior requeriment d’esmena:
“Referent a 'expedient iniciat per 'AVV La Mineta de Reus, amb registre d’entrada 2022115378, i
gue ha donat lloc a la reclamacié 1153/2022, i pel que fa a la seva peticié d’'esmena per tal que
“acrediteu ostentar la representacio de secretari”, he de manifestar-los que amb la documentacio
adjuntada hi havia una certificacié de I'ultima assemblea general de ’Associaci6 on es
nomenaven els carrecs de la junta, i entre ells, el de secretari. En tot cas, amb aquest correu,
adjunto ratificacio del president. Pel que fa a la segona peticié d’esmena, procedim a iniciar nou
expedient, de manera que hauran de tenir per no presentat el segon bloc de documentacié

incorporat a I'expedient inicial”.

El 23 de gener de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
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informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada.

El 23 de gener de 2023 la GAIP comunica la Reclamacio a 'Ajuntament de Reus i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamaciao.

El 14 de febrer de 2023 la GAIP rep l'informe de I'’Ajuntament, que indica el segient: “El
reclamant exposa a la GAIP que I'entitat sol-licitant ha presentat denuncies davant d’aquest
Ajuntament, confonent-ho amb la «sol-licitud de dret d’accés presentada», la qual no té la
condicio legal de denancia. En qualsevol cas, i tenint en compte la complexitat de I'expedient que
ha donat lloc a la presentacié de varis escrits en diferents moments per part de la mateixa
associacio, ja siguin «sol-licitud de dret d’accés a la informacié publica» com «sol-licituds
generalsy, s'informa que: Certament no s’ha resolt expressament la sol-licitud de dret d’accés
presentada el 14 de juny de 2022 (annex 7 de l'informe que s’adjunta), la qual és l'origen —
entenem — a aquesta reclamacié davant la GAIP. Que la informacié publica que demana és
«Copia i resultat de I'expedient iniciat per I'al-legacié d’infraccions de transit, segons comunicat
intern del Negociat d’Activitats (Exp. 2051/2019) a la Guardia Urbana, el 19 de juny de 2020, que
s’adjunta.» Que segons consta, la informacié demanda no existeix, ja que no s’ha iniciat
I'expedient que el sol-licitant creu que si, motiu pel qual no pot ser entregada la informacié

sol-licitada”.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a

la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de

reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio

Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica

que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden

ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i

incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions

regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
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publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacid publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiqguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacioé

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha indicat a la persona reclamant
que la informacié sol-licitada no existeix, la qual cosa comporta facilitar la informacié sol-licitada
realment existent, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de
la sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacid i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja

que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacié, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 16
de febrer de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 1153/2022 per la pérdua sobrevinguda

del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa



