Resolucio 150/2021, de 4 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 859/2020

Administracio reclamada: Departament d’Educacio

Informacié reclamada: Un expedient de no continuitat de serveis.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié.

Resum: La GAIP té competéncia plena per resoldre la present reclamacio, malgrat que s’hagi
formulat en relacié amb una sol-licitud d’accés a informaci6 publica inclosa en un procediment
en tramit, que qui sol-licita la informacid hi tingui la condicié de persona interessada i que s’hagi
demanat seguint formes internes de relacié de I'’Administracié amb el seu personal, en comptes
d'utilitzar el formulari posat a disposicié de la ciutadania per a I'exercici del dret d’accés a la
informacid publica. Si bé les consideracions fetes per la persona reclamant posen de manifest
que també és plausible que a I’Administracié educativa hi hagi altres documents relacionats
amb la seva continuitat a I'Institut Sant EIm, no es pot excloure la possibilitat que aquests altres
documents no hagin estat incorporats al seu expedient, ja que la legislaci6 vigent ho permet. El
cas és, pero, que la sol-licitud demana clarament accés als documents de formen part de
I'expedient, i la Reclamacio, per raons de congruéncia, s’ha de limitar a aquest objecte

Paraules clau: Generalitat. Persona interessada. Expedient administratiu. Personal docent.
Reclamacié contra lliurament parcial. Competencia de la GAIP. Congruéncia de la reclamacio.
Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 19 de desembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamaci6 859/2020, presentada per una
persona interessada contra el Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, en
relaci6 amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18
de juliol (RGAIP).

2. ElI9 de desembre de 2020 la persona reclamant demana al Departament d’Educacio
accés a tota la documentacio que conforma I'expedient de la seva no continuitat a I'Institut
Sant EIm de Sant Feliu de Guixols.

3. El 18 de desembre de 2020 el Departament d’Educacio facilita a la persona reclamant
I'expedient sol-licitat.
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4. La Reclamacié presentada el 19 de desembre de 2020 indica que a I'expedient hi manca,
com a minim, l'informe d’inspeccié i les al-legacions de la persona reclamant. Reitera que
el vol complet.

5. EI 28 de desembre de 2020 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

6. EI 28 de desembre de 2020 la GAIP comunica la Reclamacio6 al Departament d’Educacio i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

7. El 29 de desembre de 2020 la GAIP rep una comunicacio de la persona reclamant, que
assenyala altres documents que considera que no li han estat facilitats, malgrat tenir
relacié directa amb el procediment que 'afecta, com és el cas de comunicacions entre la
direccio de I'Institut i els Serveis Territorials de Girona.

8. El 4 de gener de 2021 el Departament demana a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per
emetre el seu informe, atés que les vacances de Nadal fetes per bona part del personal
del Departament impedeixen preparar amb normalitat la informacié requerida. La GAIP
atorga I'ampliacié del 50 % del termini previst inicialment.

9. El 27 de gener de 2021 la GAIP rep les seglents al-legacions de la persona reclamant:
“Us informo que en data d’avui, 27 de gener de 2021, he rebut una e-Valisa on s’adjunta
un document relatiu a I'expedient de no continuitat que esteu gestionant des de la vostra
institucié. La remitent és la cap de personal dels serveis territorials d’educacio a Girona.
Ambdds documents us els envio com a document adjunt a aquest correu. Vull fer-vos
notar que en el document, que se m’ha lliurat de forma extemporania, no hi figura ni la
persona que el signa, ni la data en la que va ser signat, ni tampoc hi ha cap mena de
registre. També és transcendent que de I'analisi de les metadades de I'arxiu es veu que el
document va ser creat en data 13 de gener de 2021, i no se m’envia fins avui. Respecte a
la documentacié que se m’ha fet arribar anteriorment i que us vaig comentar, he pogut
comprovar que almenys un d’'aquests documents presenta manipulacions posteriors a la
seva emissio. Respecte a la resta de documentacié que tedricament composa I'expedient
no he tingut accés cap altre document. Ni tan sols les al-legacions que vaig dur a terme i
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gue necessariament han de formar part de I'expedient. No se m’ha donat accés a cap altre
document sigui registrat, no registrat, fisicament o per e-Valisa. Es impossible saber quin
és el procediment seguit en abséncia de documentacié degudament registrada. Finalment,
afegir que, en la comunicacié d’avui, se’m diu que no s’han annexat els correus electronics
perque no en formen part del procediment. Ni tan sols a aixd que reconeixen que existeix
hi tinc accés. | caldria recordar que en el punt 3 de la resolucié EDU/1051/2021 del
Departament d’Educacié es feia especial mencié a la possibilitat que es fessin arribar les
al-legacions per correu electronic donada la situacié sanitaria que es vivia durant el mes
de juny, el que déna validesa a aquesta forma de procedir. Entenc que estic en el meu dret
de poder disposar dels documents originals degudament registrats quan és necessari, i Si
no existeixen, que se’m comuniqui per a poder emprendre les accions que consideri
oportunes”. Aquesta comunicacié adjunta la seglient notificacié de la Cap de Personal dels
Serveis Territorials de Girona: “En relacié amb la vostra reclamaci6 davant la Comissio de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP), us trameto adjunt I'informe de
I'lnspector de zona favorable a la no tramitacio de la proposta de continuitat de I'l. Sant
Elm. Aquest comunicat intern, no se us va enviar per error, ja que és un document en
paper i no estava escanejat, motiu pel qual no formava part de I'expedient digital de les
propostes de no continuitat. No es tracta de cap informe que aporti valoracions sobre el
tema, sindé simplement el suport favorable a la proposta del Servei de Personal per part de
I'Inspector de zona. No hi ha cap més document que formi part d'aquest expedient.
D'acord amb la normativa d'arxiu de la Generalitat de Catalunya, els correus electronics no
formen part dels expedients administratius”.

El 2 de febrer de 2021 la GAIP rep I'informe del Departament d’Educacio, que assenyala el
seguent: “La sol-licitud del funcionari Sr. xxxx no s’inscriu en una sol-licitud prévia d’'accés
a informacio publica que hagi tingut entrada com a SAIP, sin6 en un procediment intern
especific com a personal docent amb destinacid provisional en un centre i la seva
continuitat o canvi de destinacid. Els contactes i/o trameses de comunicacions entre els
diferents tipus de personal laboral o funcionarial i 'administracié d’adscripcié s’ha de
realitzar per e-Valisa. El procediment de referéncia, la continuitat en el centre educatiu, es
resol coordinadament entre el centre educatiu i els Serveis Territorials d’adscripcio del
centre, amb el vistiplau de la Inspeccié d’Educacié. Us informem que la cap del Servei de
Personal Docent, ha trameés al Sr. xxxx per e-Valisa del 27 de gener una copia de I'informe
de la Inspecci6 (inclosa en la documentacio de I'expedient amb el nimero 8). Consultades
les unitats, us traslladem copia de 'informe de la cap del Servei de Personal Docent dels
nostres Serveis Territorials a Girona, de 13.01.2021, aixi com carpeta comprimida amb els
documents que formen I'expedient de continuitat del Sr. xxxx. Igualment, us assabentem
gue no hi ha terceres persones afectades en aquest procediment”.
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Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la reclamacio i régim juridic aplicable

El Departament d’Educacio (antecedent 10) ha posat de manifest que aquest procediment no té
la seva causa en una sol-licitud d’informacié publica, entrada a I'Administracié formalment en
aquest concepte, sind en una peticié expressada en el si d’'un procediment intern en matéria de
personal docent, relatiu a la continuitat o al canvi de destinacié de la persona reclamant a la
seva destinacié provisional en un centre docent; a resultes d’aquest fet, les comunicacions
s’haurien fet mitjancant el sistema e-Valisa i el procediment sobre el qual es demana la
informacié s’hauria tramitat i resolt d’acord amb la normativa de personal aplicable.

Aguestes consideracions palesen que aquest és un cas d'accés a un expedient administratiu
en curs, sol-licitat per una persona interessada. La disposici6é addicional 13.1 LTAIPBG
estableix el seglient per a aquests tipus de sol-licituds: “l'accés dels interessats als documents
dels procediments administratius en tramit es regeix pel que determina la legislacié sobre régim
juridic i procediment administratiu”. Aquesta previsié porta a la necessitat de valorar
'admissibilitat de la Reclamacio i la competéncia de la GAIP per resoldre-la. Des de la
Resolucié de 23 de desembre de 2015, sobre la Reclamacié 17/2015, la GAIP ve admetent
reclamacions en relacié amb sol-licituds d’'accés a la informaci6 afectades per la disposicio
addicional 12.1 LTAIPBG, sobre les base de les seglents consideracions:

No hi ha cap disposicié a 'LTAIPBG, inclosa la seva disposici6 addicional 1, que estableixi cap
motiu d’'inadmissié, ni cap limit d’accés que es defineixin en funcié del caracter obert o tancat
dels procediments administratius. Aixo comporta que el dret d'accés a la informacié publica
s’ha de poder exercir amb independéncia de si aquesta informacié forma part d’'un procediment
obert o tancat, o de cap procediment especific. Aixi mateix, no hi ha cap precepte a 'LTAIPBG
del qual es pugui desprendre que la condicié d'interessat o interessada en un procediment
administratiu hagi de ser o pugui ser un motiu d'inadmissié de les sol-licituds d'informacié a
I'Administracié publica o de les reclamacions a la GAIP. La garantia de la reclamacié a la GAIP,
que protegeix mitjancant un procediment breu i gratuit davant d’'un organ independent el dret
general d’accés a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, amb tanta 0 més ra6
ha d’emparar el dret de les persones interessades a obtenir la informacio inclosa en els
procediments administratius que els afecten, i res hi ha a la disposicié addicional 1 LTAIPBG

que ho impedeixi.

Tot el contrari: el que estableix aquesta disposicid és que la posicio juridica que correspon a les
persones interessades en un procediment administratiu, en relaciéo amb l'accés a la informaci6
publica que l'integra, es defineix no tant pel régim juridic aplicable al dret d’accés a la
informacié publica, sind pels drets de major intensitat d'accés a I'expedient que els reconeix la
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legislacié de procediment administratiu, i tot amb independéncia de si qui resol les sol-licituds
d’accés és I’Administracio responsable de tramitar el procediment concernit o, en via de
reclamacio, la GAIP, o el jutge o tribunal que hagi de resoldre I'eventual recurs jurisdiccional. La
disposicio addicional 1 LTAIPBG no questiona la competencia de la GAIP per entendre sobre
reclamacions en matéria d'accés a la informacié publica formulades per persones interessades
en un procediment administratiu, sin6 que només incideix en el dret material ('LTAIPBG o la
legislacié de procediment administratiu) que haura d’aplicar aquesta Comissio per resoldre-les.

Certament, el més versemblant és que les persones interessades en un procediment
administratiu en tramit puguin accedir amb normalitat a I'expedient i que sigui precisament
I'organ responsable de la seva tramitacié qui els garanteixi i faci efectiu aquest dret, de manera
que el puguin exercir dins dels terminis que millor els convingui de cara a una resolucié
favorable, no tant de I'accés en si, siné del procediment. Ara bé, si I'érgan competent denega
I'accés sol-licitat, res no impedeix que, sens perjudici de continuar la normal tramitacio del
procediment, ni dels efectes impugnatoris que la manca d’accés a I'expedient pugui tenir en el
futur sobre la resolucio del fons de I'assumpte, la persona interessada pugui acudir a la via
especial de garantia instituida per la legislacio de transparencia (la reclamacio a la GAIP). Amb
independéncia del réegim substantiu aplicable, aquests també s6n casos d’exercici del dret
d’accés a la informacié publica, matéria que constitueix la missio de la GAIP, de manera que
res permet quiestionar-ne la seva competéncia, si la llei no I'exclou expressament, que no és el
cas.

En conseqiiencia, cal concloure que la GAIP té competéncia plena per resoldre la present
reclamacio, malgrat que s’hagi formulat en relacié amb una sol-licitud d’accés a informacio
publica inclosa en un procediment en tramit, que qui sol-licita la informaci6 hi tingui la condicio
de persona interessada i que s’hagi demanat seguint formes internes de relacié de
I’Administracié amb el seu personal, en comptes d'utilitzar el formulari posat a disposicio de la
ciutadania per a I'exercici del dret d’accés a la informacié publica.

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que aguesta Reclamacio és admissible
i que I'accés sol-licitat s’ha de regir per la normativa de procediment administratiu.

2. Sobre el dret d’accés alainformacio sol-licitada

Per valorar el dret d’accés a la informacié sol-licitada (tota la documentacié que conforma
I'expedient de continuitat de la persona reclamant), cal atendre alld previst per 'article 53.1.a
de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comi (LPAC): “A més de la resta de drets que
preveu aquesta Llei, els interessats en un procediment administratiu tenen els drets seguents:
a) A conéixer, en qualsevol moment, I'estat de la tramitacié dels procediments en que tinguin la
condicid d'interessats; el sentit del silenci administratiu que correspongui, en cas que
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I’Administracié no dicti ni notifiqui una resolucié expressa dins el termini; '6rgan competent per
a la seva instruccio, si s’escau, i la resolucio; i els actes de tramit dictats. Aixi mateix, també
tenen dret a accedir i a obtenir una copia dels documents continguts en els procediments

esmentats”.

No hi ha dubte, per tant, que la legislacié de procediment administratiu atribueix plenament a
les persones interessades en un procediment administratiu el dret a accedir i a obtenir cOpia

dels documents continguts en el procediment respectiu.

En aquest procediment no es qiliestiona tant el dret, com que materialment no s’hagi posat a
disposicio de la persona reclamant tota la informacio sol-licitada. Si bé tot indica que aquest
seria el cas en el moment de presentar la Reclamacio, un cop els Serveis Territorials de Girona
han facilitat a la persona reclamant I'informe de I'lnspector de zona, la Cap de Personal afegeix:
“No hi ha cap més document que formi part d'aquest expedient”. | afegeix: “D'acord amb la
normativa d'arxiu de la Generalitat de Catalunya, els correus electronics no formen part dels

expedients administratius” (antecedent 9).

L'article 70 LPAC estableix el segient: “1. S’entén per expedient administratiu, el conjunt
ordenat de documents i actuacions que serveixen d'antecedent i fonament a la resolucié
administrativa, aixi com les diligéncies encaminades a executar-la. 2. Els expedients han de
tenir format electronic i s’han de formar mitjancant I'agregacio ordenada de tots els documents,
les proves, els dictamens, els informes, els acords, les naotificacions i altres diligéncies que els
hagin d'integrar, aixi com un index numerat de tots els documents que contingui quan es
remeti. Aixi mateix, ha de constar a I'expedient una copia electronica certificada de la resolucio
adoptada (...) 4. No forma part de I'expedient administratiu la informacié que tingui caracter
auxiliar o de suport, com ara la continguda en aplicacions, fitxers i bases de dades
informatiques, notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre
organs o entitats administratives, aixi com els judicis de valor emesos per les administracions
publiques, llevat que es tracti d’'informes, preceptius i facultatius, sol-licitats abans de la

resolucié administrativa que posi fi al procediment”.

Segons aquesta disposicid, és plausible que alguns dels documents sol-licitats per la persona
reclamant no formin part de I'expedient administratiu al qual demana l'accés. En tot cas, la Cap
de Personal dels Serveis Territorials de Girona ha indicat taxativament que I'expedient en
glestié no consta de més documents que els que ja li han estat facilitats.

Si bé les consideracions fetes per la persona reclamant posen de manifest que també és
plausible que a ’Administracié educativa hi hagi altres documents relacionats amb la seva
continuitat a I'lnstitut Sant EIm, no es pot excloure la possibilitat que aquests altres documents
no hagin estat incorporats al seu expedient, ja que la legislacié vigent ho permet. El cas és,
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pero, que la sol-licitud demana clarament accés als documents de formen part de I'expedient, i

la Reclamacio, per raons de congruéncia, s’ha de limitar a aquest objecte.

En atencio a les anteriors consideracions, cal concloure que en el marc d’aquest procediment
ha estat facilitada a la persona reclamant la informacio sol-licitada, és a dir, la que forma part
de I'expedient que I'afecta, motiu pel qual és procedent finalitzar la Reclamacié per la perdua
del seu objecte, ja que la informacié que encara li mancaria, si existeix, no estaria inclosa a
I'expedient en questid i, per tant, no ha estat demanada a la sol-licitud d'informacié de la que

deriva la Reclamacioé.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 4 de febrer de 2021, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 859/2020 per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



