GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio de 21 de setembre de 2016, d’estimaci6é de la Reclamacié 154/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires.

Informacié reclamada: Expedient integre de la concessié de I'equipament residencial geriatric del
municipi, i justificacions documentals relatives al calcul del preu de la concessi6 i de les seves
ulteriors modificacions.

Resum: El regidor ha demanat I'accés integre a I'expedient de contractacid, i aixo inclou qualsevol
modificacié el contracte que s’hagi produit, per qualsevol causa. Si la justificaci6 documental de la
modificacié del preu del contracte que es sol-licita no existeix a I'expedient, bé perqué no s’ha
elaborat 0 bé perqué no s’ha produit la modificaci6 que presumeix la persona reclamant,
I’Administracié ho ha de fer constar.

Paraules clau: Ajuntament. Contractacid. Regidor.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1. EI 30 de juliol de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamaci6é 154/2016. La reclamacié s'interposa
contra I'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires, en relaci6 amb la sol-licitud d'accés a
informacio publica indicat a I'Antecedent segiient, que no hauria estat resposta.

2. El 3 de juny, la persona reclamant va registrar una sol-licitud d'informacié adrecada a
I'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires. La informacié demanada era la segiient: copia en
format electronic de I'expedient integre de la concessié de I'equipament residencial geriatric del
municipi, i justificacions documentals relatives al calcul del preu de la concessi6 i de les seves

ulteriors modificacions (abans i després del canvi d’ubicacio)

3. El 8 de juny I'Ajuntament, I’Ajuntament informa la persona reclamant, a qui s’adreca en qualitat
de regidor municipal, que la informacié s’esta recopilant a fi de donar compliment a la seva
peticio.

4. El 30 de juliol, la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié, identifica la persona responsable de la seva tramitacié i li indica els propers tramits

gue se seguiran i el contacte electronic per si vol fer-ne el seguiment.

5. El 18 d’'agost, el Ple de la GAIP, després de comprovar que, en principi, no concorren en aquest
cas motius que comportin la inadmissié de la present Reclamacié, 'admet a tramit i ho comunica

a la persona reclamant.
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El 5 d’agost la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacié d’aquesta reclamacio i
li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu posicionament i
actuacions en relacié amb la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la reclamacio, aixi com

I'expedient complet de la mateixa.

El 25 d’agost, no havent rebut resposta de I'Ajuntament, la GAIP reitera la peticié d’'informe i de
trasllat de I'expedient.

El 5 de setembre té entrada a la GAIP l'informe emés per I’Ajuntament reclamat. L'informe es
limita a reproduir I'estimacié extemporania i la informacié que han traslladat a la persona
reclamant, arran de I'accié d’aquesta Comissié. D’acord amb ell, ha estat lliurat en ma i en el
format electronic sol-licitat un seguit de documentacié detallada a l'escrit. Pel que fa a la
sol-licitud expressada per la persona reclamant de rebre “totes les justificacions documentals
relatives al preu de concessi6 i de les seves ulteriors modificacions (abans i després del canvi
d’'ubicaci6)”, I'Ajuntament informa que “I'esmentat concurs administratiu per a la Gestié de Can
Serra, es va convocar en la seva ubicacié actual i no hi ha hagut cap canvi d’'ubicacié que

modifiqués les clausules del contracte”.

El 9 de setembre de 2016, la GAIP trasllada a la persona reclamant I'informe de I'Ajuntament
esmentat a I'’Antecedent anterior i li demana si aquesta informacié facilitada per I'’Administracio
satisfa la seva pretensié o si, contrariament, vol continuar amb el procediment de reclamacio,
suposit en que caldra que precisi concretament la informacié no satisfeta en relacio amb la qual
continua el procediment i constitueix I'objecte de la reclamacio.

El 17 de setembre, la persona reclamant respon el requeriment de la GAIP manifestant que la
informacié que li ha estat traslladada arran del procediment no satisfa la seva pretensio atés que
no li ha estat facilitades les justificacions documentals relatives al calcul del preu de la concessid
i de les seves ulteriors modificacions. Expressa que li consta que si hi ha hagut modificacié en
I'import del contracte i es ratifica en la seva peticioé que li aportin la justificacié6 documental relativa
al calcul del preu de la concessio i les seves ulteriors modificacions o, alternativament, que
I’Ajuntament “afirmi explicitament que no hi ha cap documentaci6 acreditativa del calcul inicial del
preu de la concessid (quan es va signar el contracte a desembre de 2009) ni de la modificacié
del contracte posterior a la seva signatura (juliol 2010) i que, per tant, tant la clausula 6 de les
prescripcions economico-administratives com la modificacié d’aquesta clausula a través del
registre de sortida 26/2010 no tenen cap estudi economic que les justifiqui.”
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Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacié publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Administracio reclamada rau dins I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG i, per tant esta obligada a
facilitar I'accés a la informacio publica de que disposi, i de conformitat amb els articles 72 i sg.
LTAIPBG, la GAIP és competent per atendre les reclamacions que s'adrecin contra ella en

materia d’accés a informacié publica.

L'objecte de la reclamaci6 és informaci6 publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article
2.b) LTAIP.

La persona reclamant, tot i que no invoca la seva condicié en la reclamaci6 presentada per la
GAIP, resulta ser un electe local i fa referéncia a informacié de I’Ajuntament del qual és regidor,
en representacié del grup municipal, i per tant, constitueix una manifestacié de I'exercici del dret

de les persones electes locals a accedir a la informacio de la seva respectiva corporacio.

La GAIP té competéncia per actuar com a organ de garantia del dret d’accés a la informaci6 de
les persones electes locals, ja que I'apartat segon de la disposicié addicional primera LTAIPBG
estableix que l'accés a la informacié publica en les matéries que tenen establert un régim
especial d'accés és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta
llei. Les sol-licituds d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre materies de
I'administracio respectiva constitueixen un cas d’'aplicacié d’aquesta disposicio, ja que tenen un

régim especial d’'accés.

Concretament, l'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text refds
de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC), regula el dret a la informacio dels
membres de les corporacions locals. El d’aquest precepte és el regim especial que cal aplicar
preferentment en aquest cas. Les determinacions de la legislacio de transparencia, en virtut del
previst per la disposicié addicional primera apartat segon LTAIPBG, sén supletories, és a dir,
s’apliquen en alld no regulat pel TRLMRLC.

La regulacié que fa el TRLMRLC del dret d’accés de les persones electes locals no abasta cap
régim especific de garantia, com si que ho fa 'LTAIPBG en els seus articles 39 a 43, preveient
una via, addicional i potestativa, alternativa o successiva al recurs de reposicié i prévia, si es vol,
a la tutela judicial, que és la del recurs davant d’aquesta Comissio com a via accessible, gratuita i
rapida per a obtenir una tutela efectiva del dret d’accés. Aquestes qualitats la fan especialment
atractiva per a casos com el que fonamenten aquesta reclamacio, ja que suposa una millora
considerable del régim de garantia del dret de les persones electes a obtenir informacié. D’altra
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banda, aquesta és una previsio de I'LTAIPBG establerta amb caracter basic per la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i constitueix
doncs una premissa que el legislador considera irrenunciable per oferir i garantir una millor tutela

del dret d’accés a la informacio.

No hi ha dubte, doncs, que I'LTAIPBG ofereix una regulacié no prevista al TRLMRLC que millora
i completa un régim de garantia a I'accés a la informacié per part d’'uns actors en els qué, a més,
aquest dret esta reforgat per la seva condicid d'electes locals i per I'exercici de les funcions
institucionals que com a tals han d’exercir en el marc de la seva Corporacié (ius in officium).
Aixi, el dret a la informacié d’aquests electes locals és un dret instrumental per a I'exercici del
dret fonamental a la participacié establert a I'article 23.2 de la constitucio, i precisament per
aquesta rad, el dels electes és un régim especial d'accés a la informacié reforcat, al qual li és
d’'aplicacio supletoria les millores en el régim d'accés a informacié publica que hagi innovat
'LTAIPBG, com és el cas de la via de reclamacié davant d’aquesta Comissio.

En definitiva, i com ja ha resolt la GAIP amb relacio, entre moltes d’altres, a les Reclamacions 3 i
4/2016, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aquesta Comissié
és aplicable en defensa del dret dels i de les electes locals a obtenir informacié de la seva propia
entitat, amb el benentés que per a la resolucié d'aquestes reclamacions la GAIP ha d’aplicar
preferentment el dret a la informacié regulat per l'article 164 TRLMRLC i per les altres
disposicions de la legislacié de regim local que siguin aplicables, especialment si s6n més
favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de 'LTAIPBG .

La reclamacio reuneix els requisits establerts per I'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la GAIP
i per tant, és admissible a tramit.

2.  Sobre la informacié que es reclama

Un cop I'’Ajuntament ha lliurat copia de I'expedient sol-licitat en el format digital requerit, I'objecte
de la reclamacio es circumscriu en la pretensi6 d’obtenir la justificacié6 documental relativa al preu

de la concessio i de les seves ulteriors modificacions.

La persona reclamant fa constar que li consta que s’ha produit una modificacié en I'import que

suposa una desviacié en més del 50% del preu inicial de la concessio.

L’Ajuntament, en relacié amb la modificacio del preu del contracte, es limita a informar que no hi
ha hagut cap canvi d'ubicacid6 que hagi comportat modificacié del contracte, interpretant de

manera literal i restrictiva una acotacio feta entre parentesi per la persona reclamant.

Pero tanmateix és innegable que la persona reclamant hauria demanat I'accés a |‘expedient
integre i que una modificacié de les clausules economiques del contracte hauria de quedar
reflectit en ell. | resulta igualment inqiestionable que el control de la despesa publica en general,

4



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

i en el cas concret que ens ocupa d'una desviaci6 tan significativa com la que s’afirma en el preu
d’'un contracte de concessio de gestio de serveis publics, constitueix una informacié necessaria
per a I'adequat exercici de la tasca de control que el regidor de I'oposicié ha d'exercir sobre la

gestié municipal, d’acord amb les funcions que té legalment atribuides.

Per tant, amb independéncia que la sol-licitud contingués una referéncia entre paréntesi a un
canvi d'ubicacié6 que I'Ajuntament afirma que no s’ha produit, entenem que en la peticid
inequivoca del regidor d’'accedir a I'expedient integre cal entendre inclos I'accés a la justificacio
documental de les modificacions que s’hagin fet en el preu del contracte signat el desembre de
2009, que segons la persona reclamant s’haurien produit el juliol de 2010, o que,

alternativament, que li certifiqui que no consta a I'expedient cap estudi economic que ho justifiqui.

Per al cas que no s’hagués produit cap modificacié en el preu del contracte, hagi estat aquesta
derivada del canvi d'ubicacié o per qualsevol altra rad, bastara amb quée aixi ho certifiqui

I’Ajuntament.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissid, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21
de setembre de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 154/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'’Ajuntament de

Sant Esteve de Sesrovires li lliuri, alternativament i segons sigui el cas:
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a) Si existeix, I'estudi o documentacié de qualsevol tipus que s’hagi elaborat per a justificar
la modificacié del preu del contracte de la concessio de la gestidé del a Residéncia Can

Serra.

b) Si no existeix aquesta justificaci6 documental i tanmateix s’ha produit una modificacié del
preu del contracte, una certificacid del secretari de I'Ajuntament acreditativa que en
I'expedient no consta cap estudi ni documentacio justificativa de la modificacié del preu.

c) Certificaci6 acreditativa que no s’ha produit cap mena modificaci6 en el preu del

contracte.

2. Requerir a I’Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires que, en el termini maxim de quinze dies
habils des de la notificacid d’aquesta resolucié, lliuri a la persona reclamant la informacié que
alternativament s'indica al paragraf anterior, segons correspongui.

3. Requerir a 'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires que, en el termini indicat, informi la GAIP

de les actuacions dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucio.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aguesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 154/2016 i disposar la publicacié

d'aquesta resolucio6 al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de setembre de 2016
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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