GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 154/2018, de 20 de juny

Numero d’expedient de la Reclamaci6: 167/2018
Administracio reclamada: Ajuntament de Vilallonga del Camp.
Informacié reclamada: Documentacié d’'una activitat.

Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: La legislacié vigent no restringeix I'accés a informacié publica a causa de qué formi part d'un
expedient obert; la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic i procediment administratiu
comd, limitava el dret d’accés als arxius i registres administratius a la documentacié que formava part
de procediments tancats, per0 aquesta previsié va ser derogada a I'entrada en vigor de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (que és
basica) i actualment ni la legislacié de transparéncia, ni la vigent de procediment administratiu comu
(Llei 39/2015, d'1 d'octubre) no contemplen en cap dels seus preceptes el fet de que la informacio
sol-licitada formi part d’'un procediment obert com una causa que comporti la seva denegacié. El fet
que I'Ajuntament hagi aportat I'expedient del que formen part els documents sol-licitats a un procés
judicial no treu que aquests documents segueixin estant en seu municipal i, si és aixi, sén informacio
administrativa en poder de I'’Ajuntament, i poden seguir sent susceptibles de ser objecte del dret
d'accés a la informacié publica, sense necessitat d’haver de comparéixer en cap procés judicial per
poder accedir-hi.

Paraules clau: Ajuntament. Urbanisme. Activitats. Reclamacié contra inadmissi6. Informacié en
elaboracié. Expedients oberts. Informacio de processos judicials.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 16 de maig de 2018 entra a la GAIP la Reclamacio 167/2018, presentada contra I’Ajuntament
de Vilallonga del Camp, en relaci6 amb la informacioé indicada a l'antecedent segiient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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2. El 16 de marc de 2018 la persona reclamant, que s’identifica com a vei afectat per una activitat
suposadament il-legal de sal6 de banquets, indica que hauria tingut coneixement d’'un expedient
obert a aquesta activitat i, sobre la base de I'LTAIPBG, sol-licita copia dels documents seglents:

2.1. Instancia presentada pel titular de l'activitat de restauracié-sala de banquets amb registre
d’entrada 862 de 29 de juny de 2017.

2.2. Decret d’Alcaldia 131 de 21 de juliol de 2017.

2.3. Instancia presentada pel titular de l'activitat de restauracié-sala de banquets amb registre
d'entrada 1262 de 9 d’agost de 2017.

2.4. Decret d’Alcaldia 163 de 12 de setembre de 2017.
2.5. Decret d’Alcaldia 174 de 28 de setembre de 2017.

2.6. Instancia presentada pel titular de l'activitat de restauracié-sala de banquets amb registre
d’entrada 1511 de 13 d’octubre de 2017.

2.7. Comunicacié adrecada al titular de l'activitat el 23 de novembre de 2017 amb registre de
sortida 1046.

2.8. Documentacio presentada pel titular de lactivitat de restauracié-sala de banquets a
I’Ajuntament amb posterioritat al 9 de gener de 2017, relativa a la possible legalitzacié
d'aquesta activitat.

2.9. Documentacidé emesa per I'Ajuntament (resolucions, comunicacions, informes, ...) amb
posterioritat a 9 de gener de 2017 relativa a 'activitat de sala de banquets que es du a terme
al carrer Cami dels Majols/Carretera de la Selva.

2.10. Comunicacions rebudes a I’Ajuntament a partir del 7 d’agost de 2017 provinents de la
Delegacid Territorial del Govern a Tarragona, Servei Territorial del Joc i d’Espectacles,
Mossos d’Esquadra, relatives a l'activitat de sala de banquets que es du a terme al carrer
Cami dels Majols sense nimero i respostes donades a elles per I'Ajuntament.

3. El Decret d’Alcaldia de 16 d'abril de 2018 resol no admetre a tramit la sol-licitud d’'informacié
indicada a I'antecedent 2 perqué sol-licita documentacio que es troba en fase d’elaboracio.

4. La Reclamacié presentada el 16 de maig de 2018 reitera el tipus d'informacié sol-licitada, la
condicié de veinatge de la persona reclamant i el fet que I'Ajuntament hauria denegat la
informacio sol-licitada.

5. El 18 de maig de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Vilallonga del Camp i
li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
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informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

6. El 13 de juny de 2018 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Vilallonga del Camp, que justifica
la denegacid de la informacié sol-licitada en el fet que forma part d'un expedient que encara esta
obert. Indica que el propietari de I'establiment afectat ha interposat un recurs contencios
administratiu contra la resolucié municipal de cessament de I'activitat, recurs que és tramitat pel
Jutjat Contenciés Administratiu nUmero 2 de Tarragona, i en el qual hi podria compareixer la

persona reclamant com a demandada, atesa la seva condici6 d'interessada.

Fonaments juridics
1. Dret d'accés a la informacié continguda a procediments oberts

Mentre que el Decret de I'Alcalde de 16 d’'abril de 2018 inadmet la sol-licitud d’'informacié de la que
deriva aquesta Reclamacio amb I'argument que es trobaria en fase d'elaboracio, I'informe municipal
aportat a la GAIP el 13 de juny de 2018 justifica aquesta inadmissio en el fet que I'expedient del que
forma part la informacié sol-licitada és obert. Es tracta de dues motivacions diferents, tal com es pot

comprovar tot seguit.

L'article 29.1.c LTAIPBG considera que és causa d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacié
publica el fet que la informacié demanada “és en fase d’elaboracié i s’ha de fer publica, d’acord amb
les obligacions de transparencia del Titol I, dins del termini de tres mesos”. En aquest cas, es
demanen diversos documents que semblen perfectament elaborats i aprovats pels organs o serveis
competents de I'’Ajuntament, de manera que no es pot dir que cap d’ells sigui en fase d’elaboraci6. A
més, tampoc sembla que es tracti de documents que hagin de ser objecte de publicitat activa, que és
la circumstancia prevista pel precepte citat de I'LTAIPBG que estableix la inadmissibilitat de les
sol-licituds d'informacié que es troba en fase d'elaboracié. Tant per un motiu, com per l'altre, cal
descartar la concurréencia d'aquesta causa d'inadmissibilitat.

La justificacié de qué I'expedient del que forma part la informacié encara és obert és diferent de
I'anterior. La legislacio vigent no restringeix I'accés a informacié publica a causa de qué formi part
d'un expedient obert, i aixi ho han posat en relleu diverses resolucions de la GAIP, a partir de la
Resolucié 17/2015, de 23 de desembre. Es cert que la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic i procediment administratiu comu, limitava el dret d'accés als arxius i registres administratius a
la documentacié que formava part de procediments tancats; perd aquesta previsio va ser derogada a
I'entrada en vigor de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio

publica i bon govern (que és basica) i actualment ni la legislacié de transparéncia, ni la vigent de
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procediment administratiu coma (Llei 39/2015, d’l d’octubre) no contemplen en cap dels seus
preceptes el fet de que la informacio sol-licitada formi part d’'un procediment obert com una causa que
comporti la seva denegacio.

En aquest cas es demana copia de documents que, individualment, estan acabats i aprovats, cap
d’ells no es troba en fase d’elaboracio, i el fet que I'expedient del que formen part estigui encara obert
no justifica en absolut que se’'n denegui I'accés sol-licitat.

2. Dret d'accés a documents administratius afectats per recursos judicials

Tot i que I'informe municipal no ho argumenta expressament, es pot deduir d’ell que el fet que s’hagi
interposat recurs contencids administratiu contra una resolucid municipal que afecta directament la
informacio sol-licitada seria un motiu per denegar I'accés sol-licitat, ja que si la persona reclamant vol
accedir-hi, pot fer-ho en el marc del procés judicial a titol de demandada.

No es pot admetre aquesta argumentacié com a justificacid de la denegacié de la informacié
sol-licitada, per les raons seguents. Com ha resolt reiteradament la GAIP, el fet que un document
administratiu acabi formant part d’un expedient judicial no comporta, per si sol, cap circumstancia que
pugui justificar restringir-ne I'accés. Impediria I'accés sol-licitat el fet que s’hagués declarat el secret
del sumari, cosa que no consta en aquest cas. També podria limitar I'accés si podés perjudicar la
igualtat de les parts en els processos judicials, perd tampoc €s aquest el cas, ja que aquest limit
només afecta informacié elaborada expressament per a la defensa de I'’Administracié en un procés
judicial, i aquestes caracteristiques no semblen concorrer en cap dels documents sol-licitats. El fet
gue I'Ajuntament hagi aportat I'expedient del que formen part els documents sol-licitats a un procés
judicial no treu que aquests documents segueixin estant en seu municipal i, si és aixi, son informacio
administrativa en poder de I'Ajuntament, i poden seguir sent susceptibles de ser objecte del dret
d'accés a la informacié publica, sense necessitat d’haver de comparéixer en cap procés judicial per
poder accedir-hi.

En conseqiiencia, cal declarar el dret de la persona reclamant a la informacio sol-licitada, malgrat que
formi part d’un expedient judicial.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la

Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
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previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacid o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infracci6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referencia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6é dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 20
de juny de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 167/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacié
indicada a I'antecedent 2.

2. Anul-lar el Decret de I'alcaldia de Vilallonga del Camp de 16 d’abril de 2018, d’inadmissi6 de la
sol-licitud d’informacio de la persona reclamant de 16 de mar¢ de 2018.

3. Requerir a I’Ajuntament de Vilallonga del Camp que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, tot informar-ne a la GAIP.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 167/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 20 de juny de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié
en requereixi el compliment. Mentre no s'acompleixi plenament la Resolucid, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accid es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



