GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucioé 154/2024, de 8 de febrer

Numero d’expedient de la Reclamacioé: 54/2024

Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona

Informacié reclamada: Cost d’'una actuacié de la Guardia Urbana.
Sentit de la resolucié: Desestimacio

Resum: Amb caracter general, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la
informacid (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la veracitat és
requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en
exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per
oferir la imatge real de I'organitzacio i el funcionament de ’Administracié. En canvi, als efectes del
dret d’accés a la informacio publica (articles 2.a ib i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida
a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicié de ’Administracio, sense cap requisit explicit de
veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccid, ni cap
competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les persones
interessades en els procediments d’accés a la informacié publica, d’acord amb alld que disposen els
articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

Paraules clau: Ajuntaments. Interessat. Cost d’'una activitat. Reclamacio contra estimacié. Veracitat
de la informacio. Desestimacio.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. EI10 de gener de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 54/2024 presentada per una persona
interessada contra ’Ajuntament de Barcelona en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacid previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. Endata 2 de desembre la persona reclamant sol-licita a I’Ajuntament la informacié segtient:
“Sol-licito conéixer el cost econdmic associat a I'assignacié de dotacions de la Guardia Urbana
per a 'acompanyament de l'activitat Bicibus a la ciutat de Barcelona durant I'any 2022, i dels

mesos de gener, febrer, marg, abril, maig, juny, setembre, octubre i novembre de 2023.

3. La Reclamacio presentada el 10 de gener de 2024 indica que I’Ajuntament de Barcelona ha
respost el seglient: “Des del Departament de Transparéncia i Bones Practiques s’ha rebut Peticid
d’Accés 2023 _EXP_1080867, on el senyor XXXX, amb NIF XXXX, formula sol-licitud del dret
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d’accés a la informacié publica, concretament: “Sol-licito conéixer el cost economic associat a
l'assignacié de dotacions de la Guardia Urbana per a 'acompanyament de I'activitat Bicibus a la
ciutat de Barcelona durant I'any 2022, i dels mesos de gener, febrer, marg, abril, maig, juny,
setembre, octubre i novembre de 2023.” A I'efecte de donar compliment al dret d’accés a la
informacid publica en aplicaci6 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern, i amb relacié a la vostra sol-licitud, des de la Prefectura de la
Guardia Urbana de Barcelona,

Us informem:

La intervencid policial amb el bicibus, que te consideracié de manifestacio, resta condicionada pel
nombre d’assistents, l'itinerari i la possible afectacié a la mobilitat i a la seguretat de les persones.
En general, les manifestacions de petit format es realitzen sense la necessitat d’intervencio
policial. Només en cas d’ésser necessari, son les propies Unitats Territorials que gestionen els

efectius per donar cobertura a la manifestacio.

D’altra banda, no consta cap registre que pugui determinar quina ha estat I'assignacié d’efectius

de GUB perquée no existeix al sistema un servei especific d’acompanyament de bicibus com a tal.

Per tant, sense un registre d’efectius destinats a la cobertura d’aquesta modalitat de servei,

tampoc es pot fer la valoracié economica demanada”.

4. EI 23 de gener de 2024 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment administratiu
i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que informi a la
GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada relatives a la

informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

5. EI 23 de gener la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Barcelona i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre la
Reclamacié , aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i,
en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

En data 06 de febrer de 2024 la GAIP rep el seguient informe de I'Ajuntament: “(...) En data 2 de
desembre de 2023, el senyor XXXX va presentar una instancia al Registre de I'’Ajuntament de
Barcelona en exercici del dret d’accés a la informacié puablica, en aplicacié de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, d’ara en endavant
LTAIPBG. Concretament, el senyor, XXXX sol-licitava: “Sol-licito coneixer el cost economic associat a
lI'assignacié de dotacions de la Guardia Urbana per a I'acompanyament de ['activitat Bicibus a la ciutat
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de Barcelona durant I'any 2022, i dels mesos de gener, febrer, marg, abril, maig, juny, setembre,

octubre i novembre de 2023.”

La sol-licitud fou derivada a la Prefectura de la Guardia Urbana de Barcelona, que era I'drgan encarregat de la

seva tramitacio.

El dia 10 de gener de 2024 el sol-licitant va interposar la reclamacié que ens ocupa, al-legant que I’Ajuntament de

Barcelona no li havia donat resposta a la seva sollicitud.

El dia 21 de desembre de 2024 la Guardia Urbana de Barcelona va remetre al sol-licitant la resposta a la seva

sol"licitud a través d’un correu electronic amb el seglient contingut:

“La intervencio6 policial amb el bicibus, que te consideracié de manifestacio, resta condicionada pel nombre
d’assistents, l'itinerari i la possible afectacié a la mobilitat i a la seguretat de les persones. En general, les
manifestacions de petit format es realitzen sense la necessitat d’intervencio policial. Només en cas d’ésser

necessari, son les propies Unitats Territorials que gestionen els efectius per donar cobertura a la manifestacio.

D’altra banda, no consta cap registre que pugui determinar quina ha estat I'assignacié d’efectius de GUB perque

no existeix al sistema un servei especific d’acompanyament de bicibus com a tal.

Per tant, sense un registre d’efectius destinats a la cobertura d’aquesta modalitat de servei, tampoc es pot fer la

valoracié economica demanada.”
Fonaments juridics:
1.- De la desestimacio de la reclamacio per satisfaccié extemporania.

A la vista dels antecedents de fet consignats en aquest informe, és a dir, que la sol-licitud d’accés a la
informacié publica formulada en el seu dia per I'ara reclamant va ser contestada informant de la
mancanga de registres i la seva motivacio, aquesta administraci6 interessa que la GAIP, previ els
tramits oportuns, procedeixi a I'arxiu de la reclamacié que ens ocupa, ates a que per part de
I’Ajuntament de Barcelona s’ha lliurat tota la informacié sol-licitada”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden

ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacid publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacio6 dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.
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2. Sobre la desestimacioé de la Reclamacio

L’article 44 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Comissié de
Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (RGAIP), estableix que la resoluci6 de la
Reclamacié pot inadmetre, desestimar, totalment o parcial, la sol-licitud de reclamacié i que ha de ser
motivada i s'ha de basar en l'aplicacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés

a la informacié publica i bon govern, i en la resta de I'ordenament juridic.

En el cas que ens ocupa la reclamacio ha de ser desestimada d’acord I'argument seglient. Atés que
I’Ajuntament de Barcelona ha declarat en dues ocasions que no disposa especificament de la
informacid sol-licitada i que ha facilitat a la persona interessada tota aquella que esta en disposicio
d’oferir.

En aquest sentit, pel que fa al contingut de la resposta, cal dir que el dret d’accés a la informacié
publica es consolida com una eina de control social de 'Administracio i de la seva activitat en benefici
d’'una major qualitat democratica. Aixi, I'article 6.b LTAIPBG estableix que per fer efectiu el principi de
transparencia, “els subjectes obligats han d’adoptar les actuacions segients: a) Difondre la informacio
publica d’interés general d’'una manera verag i objectiva, perqueé les persones puguin conéixer
'actuacid i el funcionament de I’Administracié publica i exercir el control d’aquesta actuacio”.

Altrament, i amb caracter general, convé recordar la doctrina de la GAIP pel que fa a la veracitat de la
informacio (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la veracitat és
requerida per l'article 6.1.a LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en
exercici de les obligacions de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per
oferir la imatge real de 'organitzaci6 i el funcionament de I’Administracié. En canvi, als efectes del
dret d’accés a la informacio publica (articles 2.a ib i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida
a partir del fet de trobar-se en poder de o a disposicio de ’Administracio, sense cap requisit explicit de
veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccid, ni cap
competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les persones
interessades en els procediments d’accés a la informacio publica, d’acord amb alld que disposen els
articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

En els termes establerts per la normativa d’aplicacio, la GAIP vetlla per les garanties del dret d'accés
a la Informacié publica mitjangant el procediment de reclamacio establert a I'article 39.1 LTAIPB i
desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar I'adequacioé a la
normativa del pronunciaments sobre I'abast del dret d'accés exercit en relacié amb la informacié en
poder de I'Administracid, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja reconeguts. Per tant, el
procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a qulestionar la delimitacié, que una Administracio

hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i inequivoca, com succeeix en aquest cas- de quina
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és la informacio que es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot exercir el dret d'accés a
la informacio.

Dit aix0, aquesta Comissié no pot posar en dubte la no existéncia de la informacio reclamada a
I'Ajuntament i per tant, és procedent desestimar aquesta Reclamacié.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 8 de
febrer de 2024, resol per unanimitat desestimar la Reclamacié 54/2024, d’acord amb les
consideracions fetes al fonament juridic 2, declarar-ne finalitzat el procediment i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo

Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la resolucid,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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