GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié de 13 d'octubre de 2016, d’estimacié de| a Reclamaci6é 155/2016

Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires.

Informacié reclamada: Subvencions a dues fundacions de I'ambit de la cooperacid internacional.
Copia dels justificants i dels convenis amb aquestes fundacions.

Resum: S’estima el dret d’'una persona regidora regidor a accedir a la informacié relativa a les
subvencions atorgades per I'Ajuntament i a obtenir cOpia dels convenis amb les fundacions
beneficiaries i copia dels justificants de les quantitats pagades. L'objecte del procediment de
reclamacié és obtenir el pronunciament de la GAIP en relacié6 amb I'estimacio del dret d'accés, les
condicions o forma d’accés o el lliurament material de la informacio, sense que es pugui pretendre de
la Comissio la validacié o comprovacio de I'exactitud, la integritat o la veracitat de la informacio que es
facilita.

Paraules clau: Ajuntament. Subvencions. Regidor.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1. El 30 de juliol de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 153/2016. La reclamacio s'interposa
contra I'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires, en relaci6 amb la sol-licitud d'accés a
informacié publica indicat a I'antecedent segiient, que no hauria estat resposta. La persona
reclamant fa constar la seva condicio d’electe local de I'Ajuntament contra el qual reclama, i no fa
opcié del procediment potestatiu de mediacid. L'escrit de reclamacié conté una motivacié de
I'interés que, com a persona regidora del municipi, té I'accés a la informacié demanada ja que fa
referéncia a la justificacié de subvencions atorgades a unes entitats en relacié amb les quals ha
conegut que s’estava tramitant un procediment judicial per irregularitats presumptes en relacid

amb subvencions que haurien rebut d’'un altre ajuntament.

2. EI 15 de maig de 2016 la persona reclamant va registrar (Reg. 2865) una sol-licitud d'accés a la
informacié seglent: copia dels justificants i la documentacié acreditativa integra de les
subvencions atorgades a entitats i organitzacions de cooperaci6 internacional dels darrers 5
exercicis”. S’especificava que el format d'accés sol-licitat era I'electronic. EI 19 de maig,

I’Ajuntament li va respondre que l'avisarien quan tinguessin la informacio recopilada.

3. El 3 de juny de 2016 la persona reclamant va registrar una nova sol-licitud d’informacié (Reg.
2994-2) adregada a I’Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires. La informacié demanada era la
seguent: “copia dels justificants disponibles i la documentacié acreditativa de les subvencions
atorgades a entitats i organitzacions de cooperacio internacional dels darrers 5 exercicis; i en cas
d’estar recopilant encara dita informacio, se’m faciliti en primera instancia, al més aviat possible,
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aquelles referents a Fundaciéo Jaume Balmes i Okume AZ en cas d’haver-hi” . Aquesta nova
peticid6 es motivava expressament per la persona reclamant fent constar que havia en relacié
amb la sol-licitud d’accés amb registre d’entrada 2865 s’havia demanat aquesta informacié i que,
tot i que se li va dir que es recopilaria i se li facilitaria, encara no se li havia donat la informacio.
Aquesta sol-licitud d'informacié va ser concretada en un escrit de la persona reclamant de la
mateixa data (Reg. 2996-2) pel que fa a periode al que es referia, manifestant que es demanaria
la informacié referida als exercicis tancats 2011-2015, aixi com la documentacié que existis de
I'exercici 2016 fins a la data. Aclaria també la sol-licitud especificant que “En el cas de la
informacié referida a la Fundacié Jaume Balmes i Okume AZ sol-licito copia de tots els
justificants disponibles i la documentacioé acreditativa integra de les subvencions que s’hagin

atorgat siguin de I'exercici que siguin i el conveni de col-laboracié amb les dites Fundacions”.

El 7 de juny de 2016 I'Ajuntament respon la persona reclamant en relaciéo amb aquesta sol-licitud
d'accés reiterada i concretada “tal com ja us vaig informar per escrit, amb registre de sortida
1845, quan tinguem recopilada la documentacié us avisarem per donar compliment a la vostra
petici.”

El 30 de juliol, la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié, identifica la persona responsable de la seva tramitacidé i els canals d'accés i

seguiment de I'expedient, i li indica els propers tramits que se seguiran en el procediment.

El 5 d’agost la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacié d’aquesta reclamacio i
li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu posicionament i
actuacions en relacid6 amb la sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacio, aixi com

I'expedient complet.

El 12 d’agost, I'Ajuntament informa la GAIP que “s’ha traslladat a la persona reclamant I'informe
emeés per I'Area de Serveis Econdmics de I'Ajuntament en relaci6 amb les subvencions
atorgades a I'ambit de la cooperacid internacional corresponent als exercicis comptables dels
anys 2011-2016". Pel que fa a la informacio referida a la Fundacié Jaume Balmes i Okume OZ,
I'Ajuntament informa que ha demanat la persona reclamant que en el termini de quinze dies

concreti de quins anys demana la informacié.

El 18 d'agost de 2016, el Ple de la GAIP, després de comprovar que, en principi, no concorren en
aquest cas motius que comportin la inadmissié de la present Reclamacio, I'admet a tramit i ho

comunica a la persona reclamant.

El 19 d'agost de 2016 la GAIP trasllada l'informe a la persona reclamant, demanant-li la
conformitat amb la informacié que I’Ajuntament diu haver-li traslladat.

El 26 d’agost de 2016 la persona reclamant respon la peticié de concrecié de I'Ajuntament amb

un escrit (Reg. 3492) en que fa constar que la concreci6é temporal que es demana ja es troba en
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I'escrit que va adrecar a I'Ajuntament el 3 de juny (Reg 2996) en qué feia constar que la
informacié es volia dels exercicis tancats 2011-2015 i la que hi hagués del 2016. També fa
constar que si hi hagués informacié anterior al 2011 també la vol. | reitera que vol accedir també

al conveni de col-laboracié amb les Fundacions Jaume Balmes i Okume AZ.

El 21 de setembre la GAIP recorda a la persona reclamant que resta a I'espera que li confirmi la
conformitat amb la informacié que I'Ajuntament diu haver-li traslladat en relaci6 amb les
subvencions atorgades en I'ambit de la cooperaci6 internacional, i que, pel que fa a la informacio
referida a les Fundacions, cal que informi sobre si ha rebut alguna informacié després de la
concrecio realitzada.

El 6 d'octubre la persona reclamant informa que el 26 de setembre va rebre informacié sobre el
conveni de col-laboraci6 amb una de les entitats de les que demanava aquesta informacio, la
Fundaci6 Privada Jaume Balmes, aixi com I'acord del Ple de 30 de mar¢ de 2011 pel qual aquest
conveni quedava sense efecte. Considera, doncs, insatisfeta la seva sol-licitud d’informacié pel
que fa al conveni amb la Fundacié Okume. Pel que fa a la informacio relativa a la documentacio
acreditativa de les subvencions que haguessin rebut des del 2011 fins al 2016 i a les seves
justificacions, la persona reclamant diu que en linforme que li havien facilitat els serveis
economics de I'Ajuntament amb data 12 d'agost es deia que al tancament de I'exercici de 2011
no es reconeix cap obligacié ni pagament a cap entitat de cooperaci6 internacional, malgrat que li
consta que Okume AZ hauria rebut, almenys, una de 2000€ en aquell mateix any, i que la
Fundacié Jaume Balmes hauria rebut un pagament de 225€ per acord de la Junta de Govern
Local el 22 de juliol passat. Per tant considera que I'’Ajuntament I’ha informat de manera parcial i

contradictoria, i per tant vol continuar amb el procediment de reclamacio.

Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informaci6é publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la

informacié publica poden ser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada rau dins I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG i, per tant esta obligada a
facilitar I'accés a la informacioé publica de qué disposi, i de conformitat amb els articles 72 i s.
LTAIPBG, la GAIP és competent per atendre les reclamacions que s’adrecin contra ella en

matéria d’accés a informacié publica.

L'objecte de la reclamaci6 és informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article
2.b) LTAIP.
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La persona reclamant és una persona regidora de I'’Ajuntament reclamat, i per tant, la sol-licitud
d'accés es fa en exercici del dret d'accés que les persones electes locals tenen reconegut a
l'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que aprova el Text refds de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC), de la LMRLC.

La GAIP té competéncia per actuar com a organ de garantia del dret d’accés a la informacio de
les persones electes locals, ja que I'apartat segon de la disposicié addicional primera LTAIPBG
estableix que l'accés a la informacié publica en les matéries que tenen establert un régim
especial d’accés és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta
llei. Les sol-licituds d’informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de
I'administracio respectiva constitueixen un cas d’aplicacio d’aquesta disposicio, ja que tenen un
regim especial d’accés regulat a I'article 164 TRLMRLC, que cal aplicar preferentment en aquest
cas. Les determinacions de la legislacié de transparéncia, en virtut del previst per la disposicio
addicional primera apartat segon LTAIPBG, s6n supletories, és a dir, s’apliquen en alld no regulat
pel TRLMRLC.

La regulacié que fa el TRLMRLC del dret d’accés de les persones electes locals no abasta cap
regim especific de garantia, com si que ho fa I'LTAIPBG en els seus articles 39 a 43, preveient
una via, addicional i potestativa, alternativa o successiva al recurs de reposicio i prévia, si es vol,
a la tutela judicial, que és la del recurs davant d’aquesta Comissié com a via accessible, gratuita i
rapida per a obtenir una tutela efectiva del dret d’'accés. Aquestes qualitats la fan especialment
atractiva per a casos com el que fonamenten aquesta reclamacié, ja que suposa una millora
considerable del régim de garantia del dret de les persones electes a obtenir informacié. D’altra
banda, aquesta és una previsié de I'LTAIPBG establerta amb caracter basic per la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i constitueix
doncs una premissa que el legislador considera irrenunciable per oferir i garantir una millor tutela

del dret d’accés a la informacio.

No hi ha dubte, doncs, que 'LTAIPBG ofereix una regulacié no prevista al TRLMRLC que millora
i completa un régim de garantia a I'accés a la informacié per part d'uns actors en els que, a més,
aquest dret esta reforgat per la seva condicié d'electes locals i per I'exercici de les funcions
institucionals que com a tals han d’exercir en el marc de la seva Corporacioé (ius in officium). Aixi,
el dret a la informacié d'aquests electes locals és un dret instrumental per a I'exercici del dret
fonamental a la participacid establert a 'article 23.2 de la constitucio, i precisament per aquesta
rad, el dels electes és un régim especial d'accés a la informacio reforcat, al qual li és d’aplicacié
supletodria les millores en el réegim d’accés a informacié publica que hagi innovat 'LTAIPBG, com

és el cas de la via de reclamacio davant d’aquesta Comissio.

En definitiva, i com ja ha resolt la GAIP amb relacio, entre moltes d’altres, a les Reclamacions 3 i

4/2016, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aquesta Comissio
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és aplicable en defensa del dret dels i de les electes locals a obtenir informaci6 de la seva propia
entitat, amb el benentés que per a la resolucié d’aquestes reclamacions la GAIP ha d’aplicar
preferentment el dret a la informacié regulat per larticle 164 TRLMRLC i per les altres
disposicions de la legislacié de regim local que siguin aplicables, especialment si sén més

favorables a I'accés, i només supletoriament les disposicions de I'LTAIPBG .

La reclamacio reuneix els requisits establerts per 'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la GAIP

i per tant, és admissible a tramit.

2. Sobre la informacié que es reclama

Els convenis subscrits per I’Ajuntament, i la quantia de les subvencions atorgades, és informacio

publica, fins i tot de publicitat activa, sobre la que no s’al-lega ni es preveu l'actuacio de cap limit.

Pel que fa a la copia de les factures o justificants de les subvencions, aquesta també seria
informacidé accessible, i més tenint en compte que es tracta d’'una persona electe i que el seu
régim d'accés reconeix el dret a obtenir copia de la informacié sol-licitada.

D’acord amb la informacié facilitada per la persona reclamant, I'Ajuntament hauria lliurat durant la
tramitacio del procediment de reclamacio6 part de la informacié. La persona reclamant trasllada a
la GAIP la seva insatisfacciéo amb la informacio lliurada que, segons afirma, seria contradictoria
amb altra informacié de qué disposa. Aquesta discrepancia, en el cas que es tractés de dues
informacions elaborades pel mateix Ajuntament, justificaria que I’Ajuntament aclaris a la persona
regidora quina informacio resulta la correcta, sens perjudici que si persisteix la discrepancia la
persona reclamant en pugui fer I's que consideri oportd en I'exercici de les seves funcions com

a electe local.

En tot cas, cal tenir en compte que I'objecte del procediment de reclamacié és obtenir, mitjangant
I'exercici de la funcié revisora de la GAIP, un pronunciament d'aquesta en relacio amb
I'existéncia del dret a accedir a la informacié si ha estat negat o limitat, de les condicions i forma
en qué s’ha d'efectuar, sobre les limitacions que eventualment s’hi puguin aplicar validament, o
sobre 'obligacié de I’Administracié de lliurar materialment i efectivament la informacio I'accés a la

qual s’ha estimat.

Un cop consta l'estimacié del dret d’accés per part de I'Ajuntament i el lliurament de la
informacid, el procediment de reclamacié davant la GAIP perd objecte tenint en compte que no
correspon a aquesta Comissié validar o garantir I'exactitud, la integritat i la veracitat de la
informacidé que es facilita en el marc del dret d’accés a la informacié publica, ja que no disposa
d’'informacié que li permeti fer aquest control ni té funcions inspectores.
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3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 13

d’octubre de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 155/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I’Ajuntament de

Sant Esteve de Sesrovires li lliuri la informacio segtient:

a) Copia dels convenis amb les Fundacions Jaume Balmes i Okume AZ en I'ambit de la

cooperacio internacional.

b) Detall de les subvencions atorgades entre els 2011 i el 2016 a la Fundacié Jaume Balmes
i Okume AZ.

c) Copia les factures i les justificacions documentals de les subvencions.

2. Donar per executada la Resolucio en relacié amb I'accés a la copia del conveni amb la Fundacio
Jaume Balmes, i I'informe relatiu al detall de les subvencions atorgades a les fundacions. Si les
contradiccions que apunta la persona reclamant en relaci6 amb el detall de subvencions es
produeixen entre la informacié facilitada per I'Ajuntament arran de la sol-licitud d’accés i altra
documentacié elaborada anteriorment pel mateix Ajuntament, la persona reclamant pot demanar

I'aclariment de les contradiccions i les rectificacions que resultin necessaries.

3. Requerir a I'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires que, en el termini maxim de quinze dies
habils des de la notificacié d’aquesta resolucié, lliuri a la persona reclamant la copia del conveni
amb la Fundaci6 Okume AZ aixi com la coOpia dels justificants de les subvencions a les
fundacions esmentades.
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4. Requerir a 'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires que, en el termini indicat, informi la GAIP
de les actuacions dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucié.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucio6 d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 155/2016 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 13 d’octubre de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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