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Resum: Establerta la concurréncia del limit legal al dret d’accés a la informacié publica, cal ponderar
si ha de prevaldre el limit o el dret d’accés a la informacio sol-licitada. Aquesta ponderacié s’ha de dur
a terme de conformitat amb allo establert per I'article 22.1 LTAIPBG: “els limits aplicats al dret d’accés
a la informacio publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacio
d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia
d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informaci¢”. La persona reclamant ha
indicat a la sol-licitud que demana la informacié per poder triar amb major coneixement de causa
Iinstitut on matricular la seva filla. La seva pretensié s’empara, per tant, en un interés privat
perfectament legitim. Nogensmenys, també cal tenir en compte que aquest interés també es pot
satisfer, almenys parcialment, per una altra via, com és la de recercar informacio dels centres
candidats a matricular la filla acudint a les respectives diades de portes obertes o demanant-la als
seus equips directius. Per tant, I'aplicacio del limit produiria un sacrifici només relatiu als interessos
favorables a I'accés de la persona reclamant. Tal com s’estableix legalment, I'accés a la informacio
sol-licitada sobre avaluacio dels resultats educatius obtinguts a centres determinats afavoriria la
segregacio educativa perque divulgaria dades singulars de cada centre que podrien projectar una
imatge negativa d’almenys algun d’ells, que de consolidar-se podria contaminar fins i tot el seu
alumnat, fins a justificar la necessaria proteccio de la informacié perjudicial per als menors d’edat
establerta per l'article 21.3 LTAIPBG. Ateses aquestes circumstancies, el fet que la modificacié feta
'any 2020 de I'article 184.1.c LEC esta motivada precisament per la finalitat d’evitar la difusié
d’'informacio sobre I'avaluacio singularitzada de centres educatius, per considerar que afavoreix la
segregacio de I'alumnat, i especialment la literalitat de I'article 21.3 LTAIPBG, cal concloure que ha de
prevaldre la proteccié de la informacio sol-licitada damunt de la seva divulgacio.
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Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 24 de gener de 2022 entra a la GAIP la Reclamacio 90/2022, presentada per una persona
interessada contra el Departament d’Educacio, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).
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El 29 de novembre de 2021 la persona reclamant presenta al Departament d’Educacio la
sol-licitud d’informacioé publica segtient: “El proper any he de matricular la meva filla a un Institut.
En compliment de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, i normativa que la desenvolupa crec que tinc dret a saber el resultat de les
competéencies basiques que es fan a 4t d'ESO en determinats Instituts on estic pensant de fer la
pre-inscripci6é. En el cas que no es faciliti la informacié en el termini legalment establert, s'acudira
a la GAIP. Sol-licito els resultats de competéncies basiques de 4 d'ESO, dels darrers 3 cursos en
gué s'han dut a terme, dels seglents Instituts: Institut de Les Corts; Institut Pedralbes; Institut Les
Tres Fonts; Institut- Escola Proa; Institut-Escola Joan Pelegri; Institut-Escola Maristes Sants-Les
Corts; Institut-Escola Santa Teresa de Lisieux; Institut IPSI. Voldria tenir els resultats de totes les
competéncies de cadascun d'ells en comparacié amb la mitjana de Catalunya i també segons

complexitat dels Instituts”.

La Reclamacié presentada el 24 de gener de 2022 indica que el Departament no ha contestat
I'anterior sol-licitud.

El 27 de gener de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Educacio i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 28 de gener de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitaci6 i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de ’Administracié reclamada

relatives a la informaci6 publica sol-licitada.

El 15 de febrer de 2022 la GAIP rep I'informe del Departament d’Educacio, que posa de manifest
el seglient: “La persona reclamant va presentar la sol-licitud d’accés per mitja d’'una peticié
genérica dirigida a la Unitat de Sistemes d'Informacié i Disseny de Processos (US) del
Departament d’Educacid, tal com s’acredita al justificant s@rcat. Aquesta peticié generica no va
arribar a la Unitat d’Informacié del Departament d’Educacid i, per tant, la sol-licitud d’informacio
no ha estat atesa per aquesta administracio. En aquest sentit, amb el requeriment, de 27 de
gener de 2022, adjuntem copia de I'expedient que s’ha iniciat arran de la Reclamaci6 90/2022.
Igualment, us informem que no hi ha tercers afectats en aquest procediment. Segona. En relacid
amb la concurréncia de limits al dret d’accés de la sol-licitud. La persona reclamant demana
accedir als resultats de competéncies basiques de 4 d'ESO, dels darrers 3 cursos en qué s'han
dut a terme, dels seglents Instituts: Institut de Les Corts; Institut Pedralbes; Institut Les Tres

Fonts; Institut-Escola Proa; Institut-Escola Joan Pelegri; Institut-Escola Maristes Sants-Les Corts;
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Institut-Escola Santa Teresa de Lisieux; Institut IPSI. A més, també vol accedir als resultats de
totes les competéncies de cadascun dels centres referenciats en comparacié amb la mitjana de
Catalunya, i també segons complexitat dels Instituts. En aquest cas concorre el limit recollit a
larticle 21.1.e) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, desenvolupat per 'article 69.5 del Decret
8/2021, de 9 de febrer. D’acord amb l'article 21.1 e), el dret d’accés a la informacié publica pot
ser denegat si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per als drets
dels menors d’edat. Aixi, d’acord amb l'article 69.5 del Decret 8/2021, de 9 de febrer,
especificament en 'ambit educatiu, s'entén que I'accés a la informacioé publica pot perjudicar els
drets dels menors d'edat en la mesura en qué pugui afavorir la segregacié escolar, segons la
definicié d'aquest concepte que estableixi la normativa sectorial en matéria d'educacid. En
aquest sentit, I'article 184. 1 c) de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacié preveu I'Us reservat
de la informacié individualitzada dels agents i dels centres i serveis educatius pel que fa a
'avaluacié general del sistema que pugui afavorir la segregacio escolar. S’entén que afavoreix la
segregacio escolar I'accés als resultats de les proves d’avaluacié desagregades pel nom del
centre; les dades relatives a la composicié social i economica del centre, i el procés d’admissio
de l'alumnat, entre altra informacié. D’igual manera, els apartats 2 i 3 de I'article 21 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre preveuen la desestimacié o restriccid de la informacio si aquesta té
la condici6 de protegida per una norma amb rang de llei i, en tot cas, la relativa als menors
d’edat, el coneixement o divulgacio de la qual pugui condicionar el lliure desenvolupament de la
seva personalitat en el futur. En compliment d’alld que disposa l'article 20.3 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, LTAIPBG, I'aplicacié del limit esmentat es fonamenta en les causes
seguents: la divulgacio de la informacio sol-licitada a nivell de centre pot ser causa de segregacio
escolar dels centres i, per tant, pot perjudicar els drets dels menors en tant que permetria fer
comparacions i classificacions entre els centres i afavoriria la segregacié escolar amb perjudici
de la matriculacié en determinats centres que afectaria les possibilitats de promocié de I'alumnat
i la vulneracio del dret a I'educacié en igualtat d’oportunitats protegit per la Convencié de les
Nacions Unides dels drets del menor. Recordem que la persona reclamant vol coneixer aquestes
dades atés que el proper any ha de matricular al seu fill/a a I'lnstitut, aixi ho fa constar a la
sol-licitud. Precisament, la normativa vigent prohibeix fer divulgacié de les dades referents als
resultats d’avaluacions i del nivell de complexitat dels centres educatius a fi d’evitar que es
puguin fer classificacions i comparacions entre ells i aixo perjudiqui la matriculacié i promocié de

'alumnat”.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiqguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
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limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Sobre el dret d’accés a la informacio sol-licitada

La Informacié sol-licitada en aquest procediment és la dels resultats de totes les competéncies
basiques dels darrers 3 cursos en que s’han fet a 4t d'ESO a vuit Instituts de Barcelona, comparant
les competéncies de cada un d’ells amb la mitjana de Catalunya i també segons la seva complexitat.
Atés que es tracta d’informacié publica, d’acord amb la definicié que fa d’aquest concepte I'article 2.b
LTAIPBG, perqué amb tota seguretat deu estar en poder de '’Administracio educativa, en aplicacié
dels articles 18.1i 20.1 LTAIPBG qualsevol persona té dret a accedir-hi, llevat que hi concorrin limits
legals que en puguin determinar la denegacio. L'informe del Departament d’Educacié invoca la
concurréncia dels limits legals establerts pels articles 21.1.e i 21.2 i 3 LTAIPBG, desenvolupats pel
69.5 del Decret 8/2021, de transparéencia i dret d’accés a la informacié publica (DTDAIP), i 184.1.c de
la Llei 12/2009, d’Educaci6 de Catalunya (LEC).

Segons l'article 21 LTAIPBG, “1.El dret d’accés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit
si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a: (...) e) Els drets dels
menors d’edat. 2. El dret d’accés a la informacié publica també pot ésser denegat o restringit si la
informacio té la condici6 de protegida i aixi ho estableix expressament una norma amb rang de llei. 3.
Té la condici6 de protegida, en tots els casos, la informacio relativa als menors d’edat el coneixement
o la divulgaci6 de la qual pot condicionar el lliure desenvolupament de llur personalitat en el futur.
L’accés a la informacio pot ésser denegada en aquest suposit, llevat que se’n pugui garantir el
caracter anonim, i sens perjudici del que estableixen els articles segiients”. L’article 69.5 del DTDAIP
desenvolupa l'article 21.1.e LTAIPBG en els termes seguents: “Als efectes de la lletra e) de l'article
21.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i especificament en I'ambit educatiu, s'entén que l'accés
a la informacio publica pot perjudicar els drets dels menors d'edat en la mesura en que, entre altres
suposits, pugui afavorir la segregacio escolar, segons la definicio d'aguest concepte que estableixi la

normativa sectorial en matéria d'educacié”.

La informaci6 sol-licitada s’inscriu dins de 'ambit de I'avaluacié de I'educacid, ja que demana els
resultats de les competéncies assolides per I'alumnat de diversos centres docents. L'avaluacié de
I'educacié és regulada pels articles 182 i seglients de la LEC. Segons l'article 183 LEC, “1.
L'avaluacié s'estén a tots els ambits del sistema educatiu i en compren tots els aspectes i les

manifestacions. L'activitat avaluadora es projecta sobre els métodes d'ensenyament, els processos i
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les estratégies d'aprenentatge i els resultats obtinguts pels alumnes, I'exercici de la funcié docent, la
funcio directiva, el funcionament dels centres educatius, la implicacio de les families, la Inspeccio
d'Educacio, els serveis educatius i la mateixa Administracidé educativa. 2. L'avaluaci6 afecta tots els
centres, les activitats i els serveis sostinguts amb recursos publics. Pel que fa als resultats dels
alumnes, i a contextos i processos educatius, I'avaluacié afecta tots els centres i serveis del sistema
educatiu”. | en aplicacio de l'article 184.1 LEC, “1. L'avaluaci6 ha d'ésser sotmesa als principis
segiients: (...) ¢) Us reservat de la informacié individualitzada dels agents i dels centres i serveis
educatius, pel que fa a I'avaluacié general del sistema que pugui afavorir la segregacio escolar.
S'entén que afavoreix la segregacio escolar I'accés als resultats de les proves d'avaluacio
desagregades per nom del centre; a les dades relatives a la composicié social i econdomica del centre,
i al procés d'admissié dels alumnes, entre altra informaci¢”. La redaccié donada a aquest darrer
precepte és la que resulta de l'article 172.1 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public i de creacio de l'impost sobre les instal-lacions que

incideixen en el medi ambient, que ha fet una redaccié molt més detallada de I'article 184.1.c LEC.

A la vista dels preceptes anteriors, cal concloure que a la sol-licitud d’informacié publica que és
objecte de la Reclamacioé hi concorren efectivament els limits del dret d’accés a la informacié publica
establerts per l'article 21 (apartats 1.e, 2 i 3) LTAIPBG, atesos els termes en qué son desenvolupats

pels articles 69.5 DTDAIP i 184.1.c LEC. La concurréncia d’aquests limits té una base juridica doble.

Per una banda, I'apartat 1.e de l'article 21 LTAIPBG autoritza de limitar el dret d’accés a la informacio
publica si perjudica els drets dels menors d’edat, i I'article 69.5 DTDAIP estableix que es produeix
aquest perjudici si s’afavoreix la segregacié escolar, segons la definicio feta d’aquest concepte per la
legislacio sectorial, que precisament és la seglient: “s'entén que afavoreix la segregacié escolar
l'accés als resultats de les proves d'avaluacio desagregades per nom del centre; a les dades relatives

a la composicié social i economica del centre (...)” (article 184.1.c LEC).

Per una altra banda, I'apartat 2 de l'article 21 LTAIPBG disposa que “el dret d’accés a la informacié
publica també pot ésser denegat o restringit si la informaci6 té la condicié de protegida i aixi ho
estableix expressament una norma amb rang de llei”, i esta clar que l'article 184.1.e LEC estableix
aguesta proteccid, quan preveu el “Us reservat de la informaci6 individualitzada dels agents i dels
centres i serveis educatius, pel que fa a I'avaluacio general del sistema que pugui afavorir la

segregacioé escolar”.

Establerta la concurréencia del limit legal al dret d’accés a la informacié publica, cal ponderar si ha de
prevaldre el limit o el dret d’accés a la informacié sol-licitada. Aquesta ponderacié s’ha de dur a terme
de conformitat amb alld establert per I'article 22.1 LTAIPBG: “els limits aplicats al dret d’'accés a la

informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L’aplicacié d’aquests
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limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié”. La persona reclamant ha indicat a la
sol-licitud que demana la informacié per poder triar amb major coneixement de causa l'institut on
matricular la seva filla. La seva pretensié s’empara, per tant, en un interés privat perfectament legitim.
Nogensmenys, també cal tenir en compte que aquest interes també es pot satisfer, al menys
parcialment, per una altra via, com és la de recercar informacié dels centres candidats a matricular la
filla acudint a les respectives diades de portes obertes o demanant-la als seus equips directius. Per
tant, I'aplicacio del limit produiria un sacrifici només relatiu als interessos favorables a I'accés de la

persona reclamant.

Tal com s’estableix legalment, 'accés a la informacié sol-licitada sobre avaluacio dels resultats
educatius obtinguts a centres determinats afavoriria la segregacio educativa perque divulgaria dades
singulars de cada centre que podrien projectar una imatge negativa d’almenys algun d’ells, que de
consolidar-se podria contaminar fins i tot el seu alumnat, fins a justificar la necessaria proteccio de la
informacié perjudicial per als menors d’edat establerta per 'article 21.3 LTAIPBG. Ateses aquestes
circumstancies, el fet que la modificacio feta I'any 2020 de I'article 184.1.c LEC esta motivada
precisament per la finalitat d’evitar la difusié d’informacié sobre I'avaluacio singularitzada de centres
educatius, per considerar que afavoreix la segregacio de I'alumnat, i especialment la literalitat de
l'article 21.3 LTAIPBG, cal concloure que ha de prevaldre la proteccié de la informacié sol-licitada

damunt de la seva divulgacié. En consequencia, és procedent desestimar la Reclamacio.

3. Seguiment de I’'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perque aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissi6 pot posar aquests fets en coneixement dels
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organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 24

de febrer de 2022, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 90/2021, sobre la base de les consideracions fetes al Fonament juridic
2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 90/2021 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio6 al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



