GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 159/2025, de 6 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 48/2025
Administracié reclamada: Ajuntament de Bigues i Riells del Fai

Informacié reclamada: No és informacid publica (es demana que la GAIP exigeixi I'eliminacié
del cobrament d’'una taxa per la digitalitzacié de les proves fetes per l'interessat)

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: La sol-licitud de la persona reclamant no reuneix el requisit establert a I'article 2.b
LTAIPBG per la informacié publica, consistent basicament en estar en poder de I'’Administracié
i, en consequéncia, no te empara en el dret d’accés a aquesta, tal com estableix I'article 18.1
LTAIPBG. Per tant, la Reclamacié ha de ser inadmesa, en aplicacio de I'article 33.2 RGAIP).

Paraules clau: Ajuntaments. Reclamaci6 contra resolucié. Digitalitzacié de documents en
paper. Taxa. No es demana informacio6 publica. Inadmissié.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. Eldia 11 de gener de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 48/2025, presentada contra
I’Ajuntament de Bigues i Riells del Fai, en relacié amb la sol-licitud d’accés a la informacié
publica (SAIP) detallada en I'antecedent que segueix. La persona reclamant sol-licita el
procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

La Reclamacio presentada indica que s’ha rebut resposta de I'Ajuntament i que s’ha lliurat
la informacié. La part reclamant no esta d’acord, perd, amb el cobrament d’'una taxa per la
copia i demana a la GAIP “com a O0rgan que garanteix I'accés a la informacié publica que

exigiu a I'Ajuntament de Bigues i Riells del Fai I'eliminaci6 d’aquesta taxa que em volen fer

pagar”.

2. ElI 12 de novembre de 2024 la persona reclamant presenta una SAIP que té literalment per
objecte: "Una copia de les dues proves realitzades per part meva, juntament amb les

respostes correctes i els criteris de correccié utilitzats”.

3. EI 8 de gener de 2025 I'Ajuntament dona resposta a la SAIP anterior. En els seus
fonaments de dret s’hi ressalta, d’'un cant6, que “L’article 8.1 de I'esmentada Llei 19/2014,

de 29 de desembre, especifica quina és la informacié subjecta al regim de transparéncia,
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havent-se de fer pablica. Aquest mateix article indica que s’inclou “qualsevol matéria
d’interés public, i les informacions que siguin demanades amb més frequéncia per via de
I'exercici del dret d’accés a la informacié publica” (art. 8.1.m).” I, d’'una altra, que “D’acord
amb l'article 37 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, I'accés és gratuit si les dades son
consultades en el lloc on es troben dipositades, o bé si existeixen en format electronic, cas
en el qual han de ser lliurades per mitjans electronics; I'expedicié de copies o bé la
transposicié a formats diferents de I'original poden restar subjectes a una contraprestacio
econdmica, la qual no pot excedir el cost de I'operaci6.”

Particularment d’acord amb aquesta fonamentacid, s’acaba resolent, de manera literal:

“1.- Autoritzar la reproducci6 dels examens que la persona interessada va fer en el concurs
oposicio lliure per a la plaga de técnic/a auxiliar de biblioteca (exp. RRH/2024/116), ja que
no existeixen restriccions legals a la consulta en qgiestid, en tant que persona interessada
en el procés (art. 4.1.b, de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu

comu de les administracions publiques, en el qual es defineix el concepte d’interessat).

2.- Autoritzar la reproducci6 sobre els criteris de correccid i de les respostes correctes de
les dues proves, en tant que informacio que es veu afectada per I'article 8.1.m de la
Lleil9/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, segons el qual I'’Administracio ha de fer publica en aplicacié del principi de

transparéncia.

3.- Informar a la persona interessada que malgrat que I'obtencié dels enunciats de les
proves es pot considerar informacid susceptible de ser publicada en aplicacié del principi
de transparéncia i justificaria proposar deixar la persona interessada exempta de taxa, el fet
gue també sol-liciti copia de les proves fetes per la propia persona aspirant fa que calgui
aplicar-li la taxa.

4.- Aprovar la liquidacié per un import de 12,87 euros, en concepte de taxa per expedicio
de documents administratius (Ordenanca fiscal nimero 12)

5.- Comunicar a la persona sol-licitant que I'Organisme de Gesti6 Tributaria de la Diputacio
de Barcelona notificara aquesta liquidacid, indicant els terminis, el lloc i els mitjans per

realitzar el pagament.

6.- Comunicar a la persona interessada que juntament amb la notificacio, s’hi adjuntara la
reproduccié, disposant de la documentacié escanejada a la seva carpeta ciutadana”.
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Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. D’acord amb aix0, la GAIP és competent per

tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”.

Aquest procediment de garantia del dret d’accés a la informacié puablica només pot tenir per
objecte la revisié de les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacio
publica, d’acord amb l'article 39.1 LTAPBG referit. Per tant, aquesta Comissié no es pot
pronunciar respecte d'altres procediments administratius que no tinguin per objecte 'obtencio
d’informacié publica per part de la ciutadania. Aquestes consideracions sén necessaries per
aclarir que no és pertinent en aquest procediment cap al-legacio relativa a la correccio dels
procediments seguits per I'administracio reclamada, i que aquesta Comissié no entrara a
valorar-los, perqué no disposa de cap competéencia revisora d’aquesta actuacio.

Efectivament, la pretensid de la part reclamant consisteix literalment en que la GAIP exigeixi a
I’Ajuntament “I'eliminacié d’aquesta taxa que em volen fer pagar”. Per més que la Comissio ha
d’'inadmetre aquesta reclamacio, pels motius que es desplegaran tot seguit, convé en primer
terme fer una breu referéncia a la normativa i la doctrina de la GAIP sobre el cobrament d’una
taxa per la copia digital sol-licitada de documents en paper (en el nostre cas, les proves

efectuades per la persona reclamant).

D’entrada, l'article 37.1 LTAIPBG estableix que I'accés a la informacio publica és gratuit si les
dades son consultades en el lloc on es troben dipositades, o bé si existeixen en format
electronic, cas en el qual han d’ésser lliurades per correu electronic. Atés que el reclamant va
demanar en la SAIP la “copia” dels documents en paper referits i per tant les dades no
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existeixen en format digital, aquest precepte no en garanteix lI'accés gratuit per correu
electronic, ja que caldra transformar els documents en paper a digitals, operacio6 a la qual,
segons l'article 37.2 LTAIPBG, I'Ajuntament li podria aplicar la taxa prevista a les seves
ordenances, com ha considerat la GAIP en diverses ocasions (per totes, en la Resolucié
501/2021, de 28 de maig).

D’altra banda, convé igualment senyalar que I'aplicacié d’'una taxa a les copies digitals només
esta permesa des de I'article 37 LTAIPBG si serveix per rescabalar-se del cost de transposicié
de format (originariament en paper, com succeeix en el nostre cas), sempre que la taxa no
excedeixi aquest cost. En tot cas, I'adequacié a 'LTAIPBG de la taxa per fotocopies aplicada a
la persona reclamant no exclou que, si aquesta discrepa en relacié amb la quantia o el tipus
impositiu o qualsevol altre element de la taxa municipal aplicada, pugui presentar els recurs

pertinent en via administrativa, quan li sigui notificada per I'administracié competent.

En qualsevol cas, és prou clar que no correspon a la GAIP la revisi6 del procediment tributari
de liquidacié de la taxa concernida. Com ja hem dit abans, les competéncies revisores de la
Comissié només abasten les incidencies del procediment de tramitacio i resolucio d’una SAIP
prévia, pel que fa estrictament al dret d’accés a la informacié pablica. En conseqiiéncia, la
sol-licitud de la persona reclamant no reuneix el requisit establert per I'article 2.b LTAIPBG per
la informacié publica, en el sentit que sigui preexistent a una sol-licitud d’accés (SAIP), tal com
es configura en la normativa de transparéncia.

D’acord amb les consideracions efectuades fins ara, la Reclamacié ha de ser inadmesa, en
aplicacio de l'article 33.2 RGAIP, que estableix de manera expressa la inadmissibilitat de les
reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la informacié publica.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 6 de febrer de 2025, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamaci6é 48/2025 perque no té per objecte el dret d’accés a la informacio
publica.

2. Donar publicitat de la present resolucié al web de la GAIP.
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lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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