GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 161/2017, de 17 de maig

Numero d'expedient de la reclamaci6: 170/2017.

Administracié reclamada: Departament de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge.
Generalitat de Catalunya.

Informacié reclamada: Actuacions per a la implantacié d'eines previstes per les lleis 39/2015 i
40/2015.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial.

Resum: Davant la indeterminacio de la sol-licitud el que correspon (abans d'interpretar que el que
sol-licita no és informacié publica) és d’aplicar I'article 28 LTAIPBG, segons el qual si una sol-licitud
s'ha formulat en termes imprecisos o excessivament generics, I'Administracié6 ha de demanar a la
persona sol-licitant que concreti la informacié sol-licitada, facilitant-li assessorament i un termini de 10
dies a aquests efectes. Cal subratllar que dels termes en qué esta redactat aquest precepte es
dedueix clarament que la seva observanga constitueix un deure, i no una simple facultat opcional, per
a I'Administracio, en el cas, és clar, que es donin els suposits de fet previstos per aquest (una
sol-licitud excessivament imprecisa o0 genérica), que és el que succeeix en aquest procediment.
Correspon estimar parcialment la reclamacio, ja que s'ha inadmeés plenament la sol-licitud
d'informacié sense la fonamentacio suficient i, si bé no es disposa en aquest moment dels elements
necessaris perqué la resolucié pugui manifestar-se sobre el dret de la persona reclamant d'accedir a
la informacié publica, s'ha de requerir a I'Administracié reclamada que apliqui correctament el
procediment de sol-licitud, d'acord amb el que s’ha esmentat en els paragrafs anteriors, fet que
comporta la necessitat de retrotreure el procediment de sol-licitud al moment de la seva recepci6
d’aquesta, efectuar les actuacions previstes per l'article 28 LTAIPBG i seguir el procediment segons
correspongui a la vista de les actuacions subsegients de la persona reclamant.

Paraules clau: Sol-licituds imprecises. Retroaccié del procediment de sol-licitud. Congruéncia de la
Reclamacié. Motivacio.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 21 dabril de 2017 entra a la GAIP la Reclamacié 170/2017, presentada en relacié amb la
sol-licitud d'informacié publica indicada en Il'antecedent seglient. La persona reclamant no

sol-licita el procediment de mediacio.

2. El 30 de mar¢ de 2017 la persona reclamant sol-licita la informaci6é seguent: "Actuacions que
porti a terme la Generalitat per a la plena implantaci6 a la Generalitat de Catalunya, atenent a la
nova Llei 39/2015".

3. El 10 dabril de 2017 la Direccié General de Modernitzacié i Innovacié del Departament de

Governacié, Administracions Publiques i Habitatge dicta una resolucié per la qual inadmet la
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sol-licitud indicada a l'antecedent anterior perque considera que el qué es sol-licita no és
propiament informacio publica, d’acord amb la definicié d’aquest concepte l'article 2.b de la Llei

19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

4. Lareclamaci6 presentada el 21 d'abril de 2017 indica que la informacio sol-licitada és la segient:
"actuacions que porta a terme la Generalitat per a la implantacié de les eines necessaries
descrites en les lleis 39/2015 i 40/2015". | es motiva amb l'argument segient: "La sol-licitud
d'aquesta informaci6 no menyscaba informacié interna de la Generalitat, ja que només és

informacioé sobre la implantacié d'unes mesures previstes per la llei".

5. El 2 de maig de 2017 la GAIP trasllada la reclamacié al Departament de Governacio,
Administracions Publica i Habitatge i li demana, en un termini de 10 dies, I'emissié d’'un informe
sobre la reclamaci6 i copia de I'expedient de sol-licitud d'informacio.

6. El 15 de maig de 2017 la GAIP rep l'informe de la Direccié General de Modernitzaci6 i Innovacié
de I'Administracié del Departament de Governacio, Administracions publiques i Habitatge de la

Generalitat, el qual assenyala el seguent:

a) Que la persona reclamant ampliaria indegudament I'objecte de la sol-licitud, estenent la

Reclamacié a la Llei 40/2015, quan el seu tramit es limitava a la 39/2015.

b) Que la persona reclamant fonamenta el seu desacord amb la inadmissié de la seva
sol-licitud en un motiu que no afecta el raonament de la resolucié reclamada, que no es

basava en una eventual afectaci6é a informacié interna de la Generalitat.

c) Que el queé es sol-licita no és informacio publica, en els termes que la defineix l'article 2.b de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG), sind una relacié indeterminada d'actuacions administratives per
implantar una normativa tan general com és la Llei 39/2015, fet suposa un seguiment de
I'actuacio de I'Administracié en un ambit molt ampli, informacié que no estaria elaborada per
la Generalitat.

Fonaments juridics
1. Ampliacié indeguda de I'objecte de la Reclamacié

Té rad linforme de I'Administracié6 esmentat a l'antecedent 6 quan assenyala que la persona
reclamant ampliaria indegudament I'objecte de la sol-licitud, estenent la Reclamacio a la Llei 40/2015,
quan el seu tramit es limitava a la 39/2015. L'objecte de les reclamacions davant la GAIP ha d'atendre
a un principi de congruéncia amb el de les sol-licituds d'informaci6 de les quals deriven, en virtut del

qual no es pot reclamar una informacié que no hagi estat sol-licitada préviament a I'Administracid, de
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conformitat amb el criteri establert per la Resolucié de 26 d'octubre de 2016, sobre la Reclamacio
207/2016, i moltes altres posteriors. En conseqliéncia, s’ha de desestimar la part de la Reclamacio
relativa a la Llei 40/2015.

2. Fonamentacio de la Reclamacio

Es cert, com sosté l'informe de I'Administracio, que la persona reclamant fonamenta el seu desacord
amb la inadmissio de la seva sol-licitud en un motiu que no afecta el raonament de la resolucié
reclamada, que no es basava en una eventual afectacio a informacio interna de la Generalitat. Pero
aquesta fonamentacio és, fins a cert punt, comprensible, ja que la resolucié reclamada no concretava
els motius que el portaven a considerar que el sol-licitat no era informacié publica, de manera que a la
vista dels termes en que esta redactada no és d'estranyar que la persona reclamant entengui que la
raé de ser de la inadmissi6 fos el caracter no public (i per tant, intern) de la informacié sol-licitada.

En conseqiiéncia, no es poden extreure conseqiéncies perjudicials pel dret d'accés de la persona
reclamant d'una deficient motivacié de la Reclamacié, quan aquesta deficiencia ha estat provocada

per la insuficient motivacio de la resolucié reclamada.

3. Concepte d’'informacié publica i la necessitat de concretar la sol-licitud

L'informe aportat per I'Administracié a aquest procediment s'ajusta a la realitat quan afirma que el
sol-licitat per la persona reclamant és una relacié indeterminada d'actuacions per implantar una
normativa molt general, fins al punt que per poder proporcionar informacié sobre aixd caldria un
seguiment de l'actuacié de la Generalitat en un ambit molt ampli; i en la mesura que aquesta
informacié no estigués elaborada (que pel que sembla no ho esta), no seria informacié publica, en els
termes que la defineix l'article 2.b LTAIPBG.

El cert és, pero, que el caracter indeterminat (o imprecis o genéric) de la sol-licitud no necessariament
impedeix que alldo es sol-licita sigui informacio publica, ja que si la Generalitat esta duent a terme
actuacions per a la plena implantacié en el seu ambit de la Llei 39/2015, el detall, el coneixement o la
identificacié d'aquestes actuacions pot constituir facilment informacié publica, en els termes en que la
defineix l'article 2.b LTAIPBG. Sense perjudici, és clar, que puguin concérrer algunes de les causes
d'inadmissibilitat de les sol-licituds d'informaci6 publica previstes per l'article 29 LTAIPB, com pot ser
el cas de les dels seus apartats 1.b (I'elaboracié de la informacié sol-licitada requereix una tasca
complexa) i 2 (consultes juridiques o peticions d'informes o dictamens).

El problema rau, com indica I'informe de I'Administracid, en qué I'objecte de la sol-licitud peca d'una

excessiva indeterminacio, de manera que del seu enunciat ni es pot interpretar quina és la informacio
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concreta sol-licitada, ni si el que s’ha sol-licitat és 0 no és informacié publica, ni si concorre alguna
causa legal d'inadmissio de la sol-licitud. En aquestes circumstancies, resulten poc fonamentats els

arguments sobre els quals I'Administracio resol i pretén justificar la inadmissié de la sol-licitud.

Davant la indeterminacié de la sol-licitud el que correspon (abans d'interpretar que alld que es
sol-licita no és informacié publica) és d’aplicar I'article 28 LTAIPBG, segons el qual si una sol-licitud
s'ha formulat en termes imprecisos o excessivament generics, I'Administracié ha de demanar a la
persona sol-licitant que concreti la informacio sol-licitada, facilitant-li assessorament i un termini de 10
dies a aquests efectes. Cal subratllar que dels termes en qué esta redactat aquest precepte es
dedueix clarament que la seva observanga constitueix un deure, i no una simple facultat opcional, per
a l'administracid, en el cas, és clar, que es donin els suposits de fet previstos (una sol-licitud
excessivament imprecisa o geneérica), que és el que succeeix en aquest procediment.

En consequeéncia, correspon estimar parcialment la Reclamacio, ja que s'ha inadmés plenament la
sol-licitud d'informacié sense la fonamentacié suficient i, si bé no es disposa en aquest moment dels
elements necessaris perque la Resolucié pugui pronunciar-se sobre el dret de la persona reclamant
d'accedir a la informacié publica, s'ha de requerir a I'Administracié reclamada que apliqui
correctament el procediment de sol-licitud, d'acord amb el qué s’ha esmentat en els paragrafs
anteriors, fet que comporta la necessitat de retrotreure el procediment de sol-licitud al moment de la
seva recepcio, efectuar les actuacions previstes per l'article 28 LTAIPBG i seguir el procediment
segons correspongui a la vista de les actuacions subsegients de la persona reclamant.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administracié ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions realitzades per a executar els acords de mediacié i per donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissidé". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord
amb el que preveu l'apartat 30 del seu Manual de reclamaci6, podent adoptar les mesures que alla es

preveuen en cas d'incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio,
prévia dissociacio de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 17

de maig de 2017, resol:

1.

Estimar parcialment la Reclamacié 170/2017, anul-lar la Resolucié impugnada de la Direccié
General de Modernitzacié i Innovacié de I'Administracié del Departament de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge de 10 d'abril de 2017, relativa a la sol-licitud d'informacio
nombre 7RVWOPRZ2 i ordenar la retroaccié del procediment de sol-licitud d'informacié al
moment de la recepcid, als efectes d'aplicar el que preveu l'article 28 LTAIPBG i continuar

seguidament seguit la seva tramitacié en funcio del que aporti, si escau, la persona reclamant.
Desestimar la part de la Reclamacio relativa a la Llei 40/2015.

Requerir al Departament de Governacio, Administracions Publiques i Habitatge perqué informi a
la GAIP sobre les actuacions realitzades en execucié d'aquesta Resolucid i convidar a la persona
reclamant a comunicar a I'GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi que pugui perjudicar els seus

drets i interessos .

Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 170/2017 i disposar la publicacié de la

present resolucio al web de la GAIP.

Barcelona 17 de maig de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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