GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 163/2021, de 4 de febrer

NUumero d’expedient de la reclamacié: 75/2021
Administracié reclamada: Departament de Territori i Sostenibilitat

Informacié reclamada: Difusio al web de participacio de consultes previes sobre iniciatives i
projectes d’energies renovables.

Sentit de la resolucié: Inadmissié

Resum: L'LTAIPBG i 'RGAIP estableixen, doncs, que no és admissible, com a objecte d'una
reclamacié, cap altra pretensioé que no sigui la d’obtenir una informacié préviament sol-licitada a
I'administracié en un procediment especific, i que només esta legitimada per interposar-la la mateixa
persona que ha formulat la sol-licitud a ’Administracié. | en aquest cas, no només no s’aporta cap
sol-licitud d’informacio6 (cosa que podria ser esmenada, si fos plausible que existis) sin6 que es fa
constar al formulari que la reclamacié té per objecte la queixa per la decisié del TES d’abandonar la
practica de difondre al web les consultes prévies sobre la viabilitat de 'emplagcament projectat per a
una instal-lacié relacionada amb les energies renovables, i limitar la seva publicacié al moment de
formular-ne la sol-licitud d’autoritzacié. Es fa constar, igualment, com a resposta de I'’Administracio, el
gueé en realitat és un informe de la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural del TES,
titulat “NOTA ACLARATORIA SOBRE LA PUBLICITAT | LA PARTICIPACIO EN LA CONSULTA
PREVIA SOBRE LA VIABILITAT DE L'EMPLACAMENT D’'UN PARC EOLIC O UNA PLANTA SOLAR
FOTOVOLTAICA", que, tal i com fa constar el propi escrit de reclamacio (punt 5) la persona
reclamant no hauria obtingut prévia sol-licitud, sind que el Departament ha publicat informant dels
criteris que han motivat el canvi en el régim de publicitat d’aquestes consultes préevies. Per tant, no es
reclama contra una resolucié expressa o presumpta d’una sol-licitud d’accés a la informacid, ni la
persona reclamant pretén obtenir una informacié determinada i préviament existent a la reclamacio,
sind que es reclama contra una decisié administrativa en matéria de publicitat activa amb la pretensio
de recuperar el regim de publicitat de les consultes previes sobre la viabilitat d’'emplacament
d'instal-lacions d’energies renovables, que li facilitaria la participacié en aquesta fase, el qué, fins i tot
si resultés obligat per I'LTAIPBG o per la legislacié6 mediambiental (cosa que no és procedent avaluar
en aquesta Resoluci6 ni fer-ne cap pronunciament ni en un sentit ni en I'altre), no podria ser objecte
d'aquest procediment.

Paraules clau: Generalitat. Energia. Medi ambient. Publicitat activa. Participacid. Queixa. Requisits
de la reclamacid. Manca de sol-licitud d’informacid. Objecte del procediment.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

El 22 de gener de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 75/2021, presentada pel Consell Regulador
DO Terra Alta contra el Departament de Territori i Sostenibilitat (TES) de la Generalitat de Catalunya.
El formulari de reclamacié indica a I'apartat d’informacié contra la que es reclama, el segiient: “Queixa
per el tancament del Portal de Participacio en 'avaluacié ambiental pel que fa a la documentacio dels
projectes vinculats a les energies renovables, ubicat a la web del Departament de Territori i
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Sostenibilitat com a eina facilitadora de la transparéncia, el control, el seguiment i l'accés a la
documentacid de plans, programes i projectes amb incidéncia ambiental.” La persona reclamant
complimenta I'aportacio de la documentacio requerida de forma obligatoria en la presentacio de la
reclamacié de la manera segilient: a I'apartat “Copia de la sol-licitud d'accés a la informaci6 que vau
presentar. Obligatori” , annexa el document “queixa_comissio_info_publica2.docx.pdf’ i a I'apartat
destinat a annexar la “Copia de la resposta que us ha enviat I'Administracié, si escau” annexa el
document “NOTA-Aclariment-Publicitat-Participacio.pdf”

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la reclamacié per manca d’objecte

El procediment de reclamacié davant d’aquesta Comissio esta limitat a la revisio de les decisions
administratives prévies adoptades en relacio amb una sol-licitud d’accés a la informacié publica
adrecada a un subjecte obligat a atendre-la, d’acord amb I'article 18 LTAIPBG. Aixi es despréen de
I'article 39.1 LTAIPBTG, que disposa que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés
a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissidé de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, de I'article 42.1 LTAIPBG, que estableix que les reclamacions a qué fa referéncia I'article
39.1 s’han d'interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié, del moment
en qué ha finit el termini per a resoldre en el suposit de I'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio
del recurs de reposicié, i de la propia incardinacio sistematica del Capitol IV -que, amb el titol,
“Garanties del dret d’accés a la informacié publica” regula el procediment de reclamacio i les
competencies d’aquesta Comissié-- en el Titol lll de la Llei, titulat “De la informacié puablica”, on es
regula el procediment de sol-licitud d’informacié publica i la seva garantia, diferenciat del Titol I,
dedicat a regular les obligacions de publicitat activa de la informacié als portals de transparéncia, i del

Titol VI, dedicat al govern obert i, en el seu capitol 1l, a la participacid ciutadana.

Aixi, el sistema de garanties establert al Titol VII LTAIPBG disposa que (article 72 LTAIPBG) la
reclamacié davant d’aquesta Comissié queda limitada a les resolucions expresses o presumptes de
sol-licitud d’accés a la informacio, mentre que la resta d'obligacions derivades de la Llei (entre les
quals, les de transparéncia i publicitat activa, aixi com les de govern obert i participacio) estan
garantides amb el regim general de recursos establerts per la legislacio de Catalunya sobre regim
juridic i procediment administratiu i per la legislacio local aplicable als ens locals, sens perjudici de
que les persones afectades en els seus drets per I'eventual incompliment de les obligacions de la Llei
diferents de l'atribuida a la Comissio en matéria del dret d’accés, puguin presentar queixa davant del
Sindic de Greuges (article 75.2 LTAIPBG).
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D’acord amb aquest marc legal, el Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol, disposa en el seu article 29.1, quant a I'objecte de la reclamacié que “Les resolucions expresses
0 presumptes en matéria d'accés a la informacié publica, les comunicacions que substitueixin les
resolucions i, si escau, les resolucions que resolguin el recurs potestatiu de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 davant la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica”, i
quant a la legitimacié per interposar una reclamacio, I'article 30 disposa que ho estan “a) Les
persones sol-licitants d'accés a la informacid publica a qui se'ls ha denegat totalment o parcialment
l'accés a la informacié publica per resolucié expressa d'un dels subjectes inclosos dins I'ambit
d'actuaci6 de la Comissio. b) Les persones a qui se'ls ha reconegut I'accés a la informacio per
resolucio expressa o presumpta i no se'ls ha facilitat efectivament l'accés a la informacio. c) Les
persones a qui se'ls ha denegat l'accés a la informacio per acte presumpte per la concurréncia d'algun
dels limits establerts a la legislacié vigent.(...).

L'LTAIPBG i 'RGAIP estableixen, doncs, que no és admissible, com a objecte d'una reclamacié, cap
altra pretensié que no sigui la d'obtenir una informacié préviament sol-licitada a I'administracio en un
procediment especific, i que només esta legitimada per interposar-la la mateixa persona que ha
formulat la sol-licitud a I'’Administracid. | en aquest cas, no només no s'aporta cap sol-licitud
d’'informacié (cosa que podria ser esmenada, si fos plausible que existis) siné que es fa constar al
formulari que la reclamacié té per objecte la queixa per la decisi6 del TES d’abandonar la practica de
difondre al web les consultes prévies sobre la viabilitat de 'emplagament projectat per a una
instal-laci6 relacionada amb les energies renovables, i limitar la seva publicacié al moment de
formular-ne la sol-licitud d’autoritzacio. Es fa constar, igualment, com a resposta de I'’Administracio, el
gué en realitat és un informe de la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural del TES,
titulat “NOTA ACLARATORIA SOBRE LA PUBLICITAT | LA PARTICIPACIO EN LA CONSULTA
PREVIA SOBRE LA VIABILITAT DE LEMPLACAMENT D’'UN PARC EOLIC O UNA PLANTA SOLAR
FOTOVOLTAICA”", que, tal i com fa constar el propi escrit de reclamacio (punt 5) la persona
reclamant no hauria obtingut previa sol-licitud, sind que el Departament ha publicat informant dels
criteris que han motivat el canvi en el regim de publicitat d’aquestes consultes previes.

Per tant, no es reclama contra una resolucié expressa o presumpta d’una sol-licitud d’accés a la
informacid, ni la persona reclamant pretén obtenir una informacié determinada i préviament existent a
la reclamacio, siné que es reclama contra una decisié administrativa en matéria de publicitat activa
amb la pretensié de recuperar el régim de publicitat de les consultes prévies sobre la viabilitat
d’emplacament d'instal-lacions d’energies renovables, que li facilitaria la participacié en aquesta fase,
el que, fins i tot si resultés obligat per I'LTAIPBG o per la legislacié mediambiental (cosa que no és
procedent avaluar en aquesta Resolucié ni fer-ne cap pronunciament ni en un sentit ni en l'altre), no

podria ser objecte d’aquest procediment.
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D’acord amb I'anterior, correspon inadmetre la reclamacio, per manca d’objecte.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4 de
febrer de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 75/2021 per manca d’objecte, perqué
no es presenta contra la resolucié expressa o presumpta d’una sol-licitud d’accés a informacio

publica, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la naotificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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