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Resoluci6 166/2017, de 26 de maig

Numero d’expedient de la reclamaci6: 106/2017.

Administracié reclamada: Ajuntament de Lladorre.

Informgcié reclamada: Extractes bancaris i factures referits a la gestié d’'uns béns comunals del
municipi.

Sentit de laresolucié: Estimacio.

Resum: La derivacié extemporania que realitza I'Ajuntament de Lladorre no és admissible, perqué és
aquest Ajuntament a qui s’han d’adrecar i qui ha de resoldre les sol-licituds d’accés referides a la
gestid dels béns comunals del municipi. L’Ajuntament no invoca ni sembla que concorri cap limit a
I'accés per part dels veins a la informacioé sol-licitada sobre la gestié economica dels béns comunals
del municipi. Es tracta d'informacié purament econdomica que és important que els veins puguin
coneixer per tal de comprovar la gesti6 que es duu a terme d'uns béns que es caracteritzen,
precisament, per estar sotmesos a I'aprofitament de tots els veins.

Paraules clau: Ajuntament. Béns comunals. Compte corrent. Targetes. Factures. Derivacié. Limits.
Dades personals.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. EI9de marg de 2017 té entrada a la GAIP la Reclamacié 106/2017, presentada per un vei contra
la manca de resolucié per part de I’Ajuntament de Lladorre de la sol-licitud d’accés a informacié
gue s'indica a I'antecedent seguent. La persona reclamant declina el procediment de mediacié.

2. El 19 de desembre de 2016 la persona reclamant demana a I'Ajuntament de Lladorre la
informaci6 segient, mitjangant sol-licitud que té entrada al registre de I'Ajuntament el 3 de gener
de 2017:

“Tota la documentacié referent a la gesti6 economica —factures, relacié d'ingressos i
despeses, extracte del compte nim.: ES91-2100-0228-4102-0004-8709, aixi com extracte de
les targetes que pugui tenir associat aquest compte etc.— dels darrers deu anys”.

Demana que la informacid li sigui facilitada, “a ser possible, per correu electronic”.

3. Enno rebre resposta a aquesta sol-licitud, el 8 de marg de 2017 presenta la reclamaci6 davant la
GAIP, que té entrada en el registre d’aquesta el 9 de marg, com s’ha dit. Assenyala que “amb
data 3/1/2017 sol-licito a I'Ajuntament de Lladorre informacié sobre la gesti6 economica dels
drets cedits per la Societat Civil de Particulars de Tavascan i del nUmero de compte amb
titularitat de I'Ajuntament Lladorre, aixi com dels extractes de les targetes que pugui tenir
associades aquest compte. Fins a la data, no he rebut cap resposta per part de I'Ajuntament”.
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Adjunta a la reclamacié un certificat de 23 d’'agost de 2016 signat per la secretaria accidental de
I’Ajuntament de Lladorre on consta que I'esmentat compte corrent és de titularitat de “Ajuntament
de Lladorre — Comu de Veins de Tavascan i Aineto” i que té com a persones autoritzades la
presidenta i el tresorer d’aquest Comu de Veins, aixi com la propia secretaria accidental de
'Ajuntament de Lladorre. El certificat s'emet “per ordre i amb el vist-i-plau del Sr. Alcalde de

Lladorre”.

4. El 16 de mar¢ de 2017 la GAIP demana a la persona reclamant que esmeni la reclamacio,
esmena que es produeix el 28 de marg. El termini de resolucié roman suspeés durant el periode
d'esmena, d’acord amb larticle 22.1.a de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment

administratiu comu de les administracions publiques.

5. ElI5 d'abril de 2017 la GAIP comunica I'admissié a tramit de la reclamacio a la persona reclamant
i la presentacié de la reclamacié a I'’Ajuntament de Lladorre, al que |li demana I'expedient, aixi

com un informe juridic sobre aquella.

6. EI 27 d'abril de 2017 I'alcalde de I'’Ajuntament de Lladorre comunica a la GAIP que aquest mateix
dia ha donat resposta a la peticié d’informacio de la persona reclamant mitjangant un escrit que
adjunta i on es pot llegir el segiient:

“[...] us informo que, d’acord amb la normativa de régim local, correspon als veins —i no pas a
una associacié de pertinenca voluntaria— el gaudi, aprofitament i explotacié dels béns
comunals. I, com us consta, i en qualsevol cas, us reitero, en el cas de Tavascan,
l'aprofitament dels béns comunals esta atribuit des de temps immemorial a una Junta de
Veins (arts. 6 i 85 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre).

En consequéncia, cal que us adreceu a la Junta de Veins que regeix I'aprofitament dels béns
comunals als efectes d’obtenir la informacié que sol liciteu”.

7. El 28 d’'abril de 2017 la GAIP tramet la resposta de I'’Ajuntament a la persona reclamant, que el 2
de maig de 2017 presenta escrit d'al-legacions en qué considera que I'’Ajuntament ha de lliurar la
informacié sol-licitada, perque el compte corrent en questié és “a nom de I'Ajuntament de
Lladorre i amb signatura autoritzada del secretari habilitat” i, pel que fa a les factures justificatives
dels ingressos i despeses, “I'Ajuntament és qui emet les factures i rebuts dels ingressos del
lloguer de les pastures de la muntanya”.

Fonaments juridics
1. Informaci6 reclamada i objecte de la reclamacio

Dels antecedents i de la resta de documentacié aportada per les parts es desprén que la reclamacio

té per objecte una peticié d'informacio relativa a la gestié economica d’unes finques situades al poble
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de Tavascan, el nucli més poblat del municipi de Lladorre (comarca de Pallars Sobira), que la persona
reclamant considera de la seva propietat (i d'altres veins del poble) i que, segons l'alcalde, tenen la
condicié de béns comunals. Les finques son gestionades pel “Comu de Veins de Tavascan i Aineto”
mitjancant un compte corrent que té, com a persones autoritzades, la presidenta i el tresorer d’aquest

“ComU” i la secretaria accidental de I’Ajuntament, en la seva condici6 de secretaria municipal.

Amb aquesta finalitat, la persona reclamant demana l'extracte dels moviments d'aquest compte
corrent dels darrers deu anys, aixi com |'extracte de les targetes que hagi pogut tenir associades
aquest compte durant I'esmentat periode i les factures justificatives dels ingressos i despeses
produits.

Aquesta Comissio, com és evident, no és competent per pronunciar-se sobre la titularitat de les
finques, i se centrara a examinar, com se li demana, si la persona reclamant té dret a accedir a la
informacio sol-licitada, d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

2. Improcedencia de la derivacié extemporania

Com s’ha vist a I'antecedent 6, en rebre el trasllat de la reclamacid i la peticio d’informe formulada per
la GAIP, l'alcalde de Lladorre es limita a remetre a la persona reclamant “a la Junta de Veins que
regeix I'aprofitament dels béns comunals als efectes d'obtenir la informacié que sol liciteu”.

La resposta ve a ser, aixi, una derivacié cap a qui disposaria de la informacié sol-licitada. Aquesta

derivacio no és admissible per diversos motius.

En primer lloc, perqué es tracta d'una derivacid extemporania, que es produeix quan han
transcorregut més de tres mesos des del transcurs del termini de quinze dies que estableix I'article
30.1 LTAIPBG per dur-la a terme. Segons aquest precepte, “en el suposit que la sol-licitud d’accés a
la informacié es dirigeixi a una entitat o organ administratiu que no disposi de la informacié, aquest ha
de derivar-la a I'entitat o I'drgan que en disposi, si el coneix, 0 a I'oficina responsable de la informacié
publica que correspongui, en un termini de quinze dies naturals, i comunicar al sol-licitant a quin

organ s’ha derivat la sol-licitud i les dades per contactar-hi”.

En segon lloc, 'esmentat precepte no permet limitar-se només a facilitar la identitat de I'drgan o entitat
que posseeix la informacio, siné que obliga a practicar d’ofici la derivacié i a informar-ne al sol-licitant,
sense que aquest hagi de fer res més, llevat que I'entitat o I'd6rgan administratiu que posseeixi la
informacié “pertany[i] o dep[engui] d’'una administracioé diferent a la que s’ha adrecat la sol-licitud”
(apartat 2 de I'article 30 LTAIPBG), circumstancia que no concorre en aquest cas, ja que no consta ni
sembla versemblant que el Comu de Veins de Tavascan i Aineto pertanyi o depengui d’'una altra
Administracid.
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En tercer lloc, i sobretot, és I'Ajuntament de Lladorre a qui s’han d’adrecar i qui ha de resoldre les
sol-licituds d'accés referides a la gestio dels béns comunals del municipi, condicié que tindrien les
finques segons afirma el propi alcalde. D’acord amb I'article 202 del Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC),
“tenen la consideracié de béns comunals aquells I'aprofitament dels quals correspon al comu dels
veins. Els és aplicable el régim juridic dels béns de domini puablic, sens perjudici de les normes
especifiques que regulen llur aprofitament”. Segons concreta l'article 6 del Decret 336/1988, de 17
d’'octubre, pel qual s’aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals, “sén béns comunals els que
pertanyen als municipis i les entitats municipals descentralitzades pero que tenen unes facultats sobre
aquests que s6n compartides, de manera que correspon al comu dels veins I'aprofitament, com a dret
real administratiu de gaudi, i als ens locals la seva administracié i conservacid”. En el Registre del
sector public local de Catalunya accessible a través del web Municat de la Generalitat no consta que
existeixi cap entitat municipal descentralitzada a Tavascan, fet confirmat pel propi Ajuntament, de
manera que la responsabilitat Gltima de la gesti6 dels béns comunals del municipi correspon a
I'’Ajuntament de Lladorre. Es per aixd, segurament, que el compte corrent al qual es refereix la
sol-licitud d’accés té com a titular I'’Ajuntament de Lladorre i com una de les persones autoritzades a
la secretaria municipal, tal com es despréen del certificat emes per ordre de l'alcalde que adjunta la
persona reclamant a la reclamacié (antecedent 3).

Per tant, les peticions d'accés a informacio relativa als béns comunals dels diferents pobles que
integren el municipi de Lladorre s’han d’adrecar a I'Ajuntament de Lladorre, i aquest les ha de resoldre
de forma motivada en el termini d’'un mes, tal com estableix 'LTAIPBG. Si I'dorgan de I'Ajuntament
competent per resoldre no disposa de part de la informacié demanada, I'haura de demanar a aquell
que la tingui, ja sigui el Comu de Veins de Tavascan i Aineto o qualsevol altre. En el cas d'aquesta
reclamacié, el fet que la secretaria municipal tingui autoritzacié per operar amb I'esmentat compte
corrent fa que pugui accedir als extractes demanats per la persona reclamant, i és perfectament
versemblant, com afirma aquesta (antecedent 7), que sigui I’Ajuntament qui emeti les factures de les
guals vol obtenir copia.

3. Dret d'accés a la informacio sol-licitada

L’Ajuntament no invoca ni sembla que concorri cap limit a I'accés per part dels veins a la informacié
sol-licitada sobre la gesti6 econdomica dels béns comunals del municipi. Es tracta d’informacié
purament economica que és important que els veins puguin coneixer per tal de comprovar la gestio
gue es duu a terme d’'uns béns que es caracteritzen, precisament, per estar sotmesos a l'aprofitament
de tots els veins (articles 43.1.c i 202 TRLMRLC).

Les dades personals que puguin aparéixer a les factures i extractes sol-licitats han de poder ser
conegudes per tal de comprovar la bona gestié dels béns, amb I'lnica excepcié de les dades



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

personals especialment protegides (les previstes a l'article 23 LTAIPBG), que s’hauran d’ocultar en el

cas molt improbable en qué existeixin.

En el Ple municipal de 27 de juny de 2012 en qué l'alcalde va informar sobre I'existéncia del compte
corrent al qual es refereix la sol-licitud, aquell va subratllar que s’havia creat per “millora d’operativitat i
transparéncia” (punt 14.1 de I'acta 3/2012 d’aquella sessio, disponible a internet). Els veins s’han de
poder beneficiar d’aquesta transparencia mitjancant I'exercici del dret d’accés.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen pel cas d'incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 26
de maig de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 106/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a que I’Ajuntament de
Lladorre li lliuri la informaci6 indicada a I'antecedent 2, en les condicions establertes al fonament
juridic 3.

2. Requerir a 'Ajuntament de Lladorre que, en el termini maxim de deu dies des de la natificacié
d’aquesta Resolucio, trameti a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1.

3. Requerir a I'Ajuntament de Lladorre que informi la GAIP sobre el compliment d’aquesta
Resolucié tan bon punt es produeixi.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 106/2017 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 26 de maig de 2017
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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