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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 171/2024, de 15 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1137/2023
Administracié reclamada: Ajuntament de Cabrera d’Anoia

Informacié reclamada: Noms i cognoms, tipus de contractes, remuneracions i funcions
especifiques (abans i després de les eleccions) del personal de I'Ajuntament.

Sentit de la resolucio: Estimacio

Resum: En relacié amb alld que constitueix I'objecte de la reclamacioé presentada, es considera
que l'accés als noms i cognoms, tipus de contractes, remuneracions i funcions especifiques
(abans i després de les eleccions) del personal de I'Ajuntament demanat pel regidor hauria de
ser efectuat de manera immediata, d’acord amb una eina digital i sense que d’aixo se’'n derivi
una actuacié de gran complexitat que arribés a suposar la seva denegacié o prorroga, fins i tot
tenint en compte la possibilitat d’excloure la part d’'informacié que pogués resultar afectada per
algun dels limits legalment previstos, si escau. De ben segur que I’Ajuntament disposa
d'aquesta informacié, que en bona mesura ja ha de ser objecte de publicaci6 activa (d’acord
amb l'article 9.1 LTAIPBG i els articles 20 i 25 del Decret 8/21, sobre transparéncia i el dret
d’'accés a la informacié publica (DTAIP). En aquest sentit, doncs, la reelaboracié de les dades
que demana el regidor no hauria de comportar una gran dificultat, referint-se Gnicament als
canvis de contractes i de funcions que s’hagin produit després de les darreres eleccions
municipals.

En qualsevol cas, ha passat forca temps d’en¢a que I'’Ajuntament al-lega aquest motiu de
prorroga, per la qual cosa s’ha disposat d’'un marge temporal suficient per tal d’haver facilitat
I'accés a la documentacio per part del regidor reclamant. En concret, en el Decret d’Alcaldia
namero 53/2023, I'Ajuntament senyalava —fa més de tres mesos- que la documentacio relativa
a la plantilla de personal requereix un “cert exercici de reelaboracio, i tenint en compte la
carrega de treball dels serveis administratius de I'ajuntament aixi com la peticié d’altres escrits
d’'informacié publica de forma simultania pel mateix electe” i, en consequéncia, “la informacio
sera facilitada en el termini maxim de 30 dies habils a comptar des de la notificacié del present
decret”.

En el cas que el lliurament no es pogués efectuar mitjancant una eina digital, es podria donar
igualment un accés immediat, posant a disposicio del regidor els expedients vinculats a la seva
sol-licitud d’accés a la informacié.

D’acord amb tot alld exposat fins ara, aquesta Comissié conclou que s’ha de reconeixer el dret
d’accés al carrec electe a la informacio reclamada. En qualsevol cas, el dret de la persona
reclamant a la informacié sol-licitada es podra fer efectiu en la mesura en que aquesta
informacio existeixi préeviament elaborada o en poder de I'administracio.

Paraules clau: Ajuntaments. Electes. Recursos humans. Expedients personals.
Contractacions. Nomines. Funcions del personal. Mediacions. Sense limits. Reclamacié contra
silenci. Estimacio.

Ponent: Josep Ramon Barbera i Gomis
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Antecedents

1.

El dia 10 d’octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 1137/2023, presentada per un
regidor contra I’Ajuntament de Cabrera d’Anoia, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a
I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

En data 25 de setembre de 2023 la persona reclamant sol-licita a I’Ajuntament de Cabrera
d’Anoia: “Degut la no contesta del requerit a la instancia presentada el passat 29/6/2023
tornem a demanar amb més precisio la segiient informacio: - Nombres y apellidos de todo
el personal del ayuntamiento tanto de oficinas como brigada - Tipo de contrato y
remuneracién anual de cada uno de ellos. (Proporcionado por gestoria) - Funciones
especificas que tiene cada uno y otras funciones que puedan tener cada uno - Cambios de
contratos y funciones, antes de elecciones - Cambios de contratos y funciones, después de
elecciones - Cambios de contratos y funciones, después de aprobacion del Cartipas”.
També hi fan constar que “El dret d’accés i consulta incorpora al dret a rebre una resposta
en el termini maxim de quatre dies. En aquest sentit, el Text refds de la Llei Municipal i de
régim local de Catalunya a l'article 164.3 estableix que la sol-licitud d’informacié s’entén
com a acceptada per silenci administratiu si no es dicta resolucié denegatoria en el termini
de quatre dies a comptar de la data de presentacié de la sol-licitud. Aixi mateix I'article 77
de la Llei 7/1985, de 2 d’'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local que estableix que
tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I’Alcalde o President o
de | la Comissi6é de Govern els antecedents, les dades o informacions que obrin en poder
dels serveis de la Corporacié i resultin necessaris pel desenvolupament de la seva funcio”.

La Reclamacio presentada el 10 d’octubre de 2023 indica que es tracta de peticions

presentades com a portaveu del grup municipal i que no han sigut contestades.

Mitjangcant un Decret d’Alcaldia nimero 53/2023, de 24 d’'octubre de 2023, I'Ajuntament
senyala que (amb relacié a 'Entrada nim. 2296) “tenint en compte que la peticié de
contractes de treball i plantilla de personal actual requereix cert exercici de reelaboracio, i
tenint en compte la carrega de treball dels serveis administratius de I'ajuntament aixi com la
petici6 d'altres escrits d’informacié publica de forma simultania pel mateix electe, aplicant al
cas el criteri de la CGAIP en el Dictamen 1/2021 la complexitat i volum de d’escrits
pendents de contestar requereix aplicar al cas el principi de proporcionalitat, i, en
conseqléncia aquesta Ultima informaci6 sera facilitada en el termini maxim de 30 dies

habils a comptar des de la notificacié del present decret”.
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5. El 15 de novembre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacioé publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacioé publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.

6. En la mateixa data de 15 de novembre, la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament de
Cabrera d’Anoia i li requereix que, dins del termini de cinc dies, faci arribar les dades
identificatives i de contacte de la persona o persones que representaran a I’Administracio a
la sessié de mediacio, aixi com dues possibles dates de la seva conveniencia per a la

celebracié de la sessi6.

7. Eldia 22 de novembre de 2023, la GAIP rep una proposta de dates per part de
I’Ajuntament reclamat.

8. En data 1 de desembre de 2023, I'electe reclamant fa arribar a la GAIP unes al-legacions,
en les quals manifesta que I'’Ajuntament no ha donat resposta a la seva sol-licitud. En el
mateix escrit d’al-legacions, I'electe reclamant fa constar la seva voluntat de renunciar al

procediment de mediaci6 “degut a la manca de voluntat i celeritat de I'Ajuntament”.

9. El 29 de desembre de 2023, la GAIP rep escrit de contestacid a les al-legacions de I'electe
reclamant (amb relacié a la Reclamacio 983/2023 i a les Reclamacions 1130 a 1137/2023),
en el qual I'Ajuntament afirma que “Tenint en compte la condicié de carrec electe del
reclamant agquesta corporacio no es pot negar a atorgar dita documentacié sol-licitada llevat
gue existeixi algun limit de proteccié de dades o dels altres establerts a la propia Llei. No
obstant, s'ha d’apel-lar al principi de proporcionalitat atenent el volum de documentacio
sol-licitat i d'acord amb la doctrina de la propia CGAIP en el dictamen 1/2021 i per tant
agendar o calendaritzar el lliurament de la documentacié ja que és impossible davant la
manca dels recursos materials i humans poder fer-hi front per part d'aquest consistori. Si bé
s'ha de distingir entre el dret d'accés al regidor i el termini fixat en la llei per reconeixer
I'accés de cinc dies naturals de l'article 77 LBRL i 164.3 del Text refds de la Llei Municipal i
de Régim Local de Catalunya amb reconeixement de silenci administratiu positiu del propi
lliurament que s'hauria de calendaritzar o agendar arrel del volum sol-licitat. Per part
d'aquesta Corporacio ja s'ha regularitzat en el ple ordinari de 4 de desembre de 2023 el
lliurament electronic dels Decrets d'Alcaldia dels mesos anteriors de setembre, octubre,
novembre 2023 aixi com també de les Juntes de Govern celebrades seguint les
instruccions de la secretaria municipal, aspecte que anirem seguint en successius plens

ordinaris i, d'aguesta manera, garantir els drets d'informaci6 de tots els regidors”.
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10. Posteriorment, el dia 9 de gener de 2024, I'electe reclamant efectua unes noves
al-legacions, en les quals fa constar que, quant a la instancia 2296, encara no s’ha rebut
cap resposta a la seva sol-licitud per part de I'’Ajuntament, malgrat que el Decret d’alcaldia

esmentat deia que ho farien en el termini maxim de 30 dies des de la seva notificacio.

11. El 24 de gener de 2024, la GAIP trasllada les al-legacions de la part reclamant a
I’Ajuntament, dient que: “En relacié amb la tramesa del dia 29 de desembre de 2023
(Registre de sortida S-2023-1078), per la qual aportaveu l'informe requerit relatiu a les
reclamacions 983/2023 i 1130/2023 a la 1137/2023, us fem arribar les al-legacions
presentades per la persona reclamant. Per aquest motiu, us demanem que ens feu arribar,

en el termini de 7 dies, el vostre posicionament al respecte”

12. A data d’aquesta Resolucio, no s’ha rebut resposta al requeriment anterior.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia

d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser

objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la

informacid publica que regula aquest titol”.

La reclamacio es presenta per part d’'una persona electa del mateix Ajuntament i aquesta
condicié de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissié a tramit d’aquesta
Reclamacid, tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions, i es va confirmar per
la jurisprudéncia, on cal destacar la senténcia 1074/2019 del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya confirmada per la Senténcia del Tribunal Suprem 312/2022, de 10 de marg de 2022,
sobre I'admissié de les reclamacions dels electes locals davant els organs de garantia del dret
d'accés a la informacié publica, a 'empara de I'aplicacié supletoria de la legislacié de
transparencia respecte dels regims juridics especials d'accés prevista a la Disposicié
Addicional Primera.2 de les lleis basica i autonomica de transparéncia i accés a la informacio

publica.

D’acord amb aquesta interpretacio es considera valida la utilitzacié de la via de reclamacio
prevista a 'LTAIPBG per atendre reclamacions dels electes locals, tot i que la normativa de
régim local (article 164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’'abril, que cal recordar que és anterior
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'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa. L’aplicacio
supletdria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la disposicié addicional
primera, apartat 2, de I'LTAIPBG permet i legitima la intervencio d’aquesta Comissio en
garantia del dret d'accés de les persones regidores, si aquestes voluntariament opten per
demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccié
contenciosa administrativa. La reclamacio davant la Comissio gratuita i voluntaria també per als
electes locals que no han de tenir menors garanties que la resta de ciutadans quan volen

accedir a informacié publica.

A més, la disposicié addicional primera, punt 2, de la Llei 19/2014, estableix que l'accés a la
informacié publica en les matéries que tenen establert un régim d'accés especial es regulara
per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta Llei. Aixo vol dir que en
I'ambit local, les previsions que regulen l'accés dels electes a la documentacié corporativa (art.
77 de la Llei basica de regim local; art. 164 del text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya; i art. 14, 15 i 16 del Reglament d'organitzacio, funcionament i regim juridic de les
entitats locals, aprovat mitjangant RD 2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure

completades per les previsions de la Llei 19/2014.

Amb molta més rad si tenim present que la Llei 19/2014 té la condicié de norma reguladora
dels drets, les obligacions i les garanties essencials en les matéries que regula, que sén
aplicables amb caracter general a I'actuacio i el funcionament de I'Administracié (punt 1 de la
Disposici6 final primera) i que alhora, les lleis sectorials (les de régim local en serien un cas)
s'han d'interpretar d'acord amb el que estableix la Llei 19/2014 i, pel cas d'establir excepcions
respecte al regim general, “aquestes han d'ésser explicites i respondre a una causa que les
justifiqui” (punt 2 de la disposicié final primera).

D’acord amb aix0, la GAIP admet les reclamacions presentades a I'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC) en tot allo que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletoriament I'LTAIPBG, en allo que no hi és previst (procediment general de garantia del
dret d’accés per la via de la reclamacié davant la GAIP).

L'article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret
a obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissio de govern, tots
els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacio i
son necessaris per al desenvolupament de llur funcio, amb l'obligacié de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”
(article 164.6 TRLMRLC). El réegim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a
obtenir la documentacio integra de tots els assumptes inclosos en I'ordre del dia de les
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sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I'’Ajuntament
té I'obligaci6 de proporcionar-los sense necessitat de peticié prévia (article 164.4 TRLMRLC);
d’altra banda, els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacio, i
nomeés es podra desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies seglients a
formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de
matéeries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o per secret sumarial (article
164.3 TRLMRLC).

L’aplicaci6 supletoria de I'LTAIPBG justifica que es tinguin en compte en I'aplicacio d’aquests
limits els principis i criteris establerts als apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG: “2. Les
limitacions legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur
finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”. A més, els limits legals
al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta, de manera que
I'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informaci6 puablica han d’ésser proporcionals
a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d’accés a la informacio6 publica sén
temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons

gue en justifiquen I'aplicaci6”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP
i, per tant, és admissible a tramit.

2. Objecte de la sol-licitud, dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitadai els

seus limits

La informacié sol-licitada, consistent en I'accés als noms i cognoms, tipus de contractes,
remuneracions i funcions especifiques (abans i després de les eleccions) del personal de
I’Ajuntament, és -d’acord amb l'article 2.b LTAIPB- informacio publica, ja que es refereix a la
“informacio elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Cal tenir
en compte que l'article 53.1 DTAIP inclou “qualssevol dades o documents que les
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administracions publiques han elaborat, posseeixen, o poden legitimament exigir a terceres
persones com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

Cal recordar, a més, el caracter reforgat de la persona reclamant com a membre de la

corporacio, en els termes exposats en el fonament juridic anterior.

En el nostre cas, com es desprén dels antecedents, I’Ajuntament reconeix la rellevancia del
dret d’accés dels regidors a la informacio, tot i que, en el context d'altres peticions presentades
per la mateixa persona, considera que “tenint en compte que la peticié de contractes de treball
i plantilla de personal actual requereix cert exercici de reelaboracio, i tenint en compte la
carrega de treball dels serveis administratius de I'ajuntament aixi com la peticié d’altres escrits
d’informacié publica de forma simultania pel mateix electe, aplicant al cas el criteri de la CGAIP
en el Dictamen 1/2021 la complexitat i volum de d’escrits pendents de contestar requereix
aplicar al cas el principi de proporcionalitat, i, en conseqgiiéncia aquesta Ultima informacio sera
facilitada en el termini maxim de 30 dies habils a comptar des de la notificacio del present
decret”. Com succeeix en altres suposits que es sotmeten a la GAIP, en aquesta reclamacio es
posa de manifest que el sistema d’accés a la informacié per part dels regidors del Consistori

reclamat no es correspon amb els requeriments que I'electe demana.

Pel que fa en concret a la intensitat, freqiiencia o reiteracio en I'exercici del seu dret d’accés,
d’'una banda caldra tenir en compte que aquesta actuacio forma part del desenvolupament que
I'electe consideri oporta realitzar de la seva funcié de representant public, i d'una altra, s’ha de
tenir en compte si amb aquesta actuacié es pot veure afectat el funcionament normal de la
corporacio municipal, en el cas que no disposi de recursos suficients per atendre aquests

accessos a la informacié.

Com ha posat reiteradament en relleu aquesta Comissié (recentment, en la Resolucio 55/2024,
de 18 de gener), i amb caracter de principi, la decisié municipal hauria de proporcionar I'accés
a tota la documentacié que es reclami, llevat de suposits excepcionals, i que ni tan sols en el
cas que l'electe realitza una bateria de sol-licituds successives, s’hauria de poder denegar
l'accés. També s’ha considerat que I'afirmacié que I'accés suposa una carrega addicional als
funcionaris no només ha de ser acreditada, sin6 que perfectament es pot solucionar, per
exemple, permetent el simple I'accés als expedients.

El principi de proporcionalitat aplicat al dret d’accés a la informacio publica exercit per un carrec
electe dona lloc a que I'apreciacio de qualsevol limitaci6 a I'accés hagi de ser restrictiva. Aixi, el
test de I'opcid per la mesura menys restrictiva del dret ha de permetre que s’analitzin les
alternatives disponibles per a I'accés del regidor, especialment en el context de I'administracié
digital, com podria ser donar accés a I'electe mitjancant el sistema menys costds. En aquest

sentit, el volum de la documentacié, amb el conseguient entorpiment del funcionament normal
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de la corporacio, no seria un argument acceptable quan -per exemple- I'expedient estigui
digitalitzat, com hem manifestat igualment de manera reiterada.

Especificament en relacié amb alld que constitueix I'objecte de la reclamacié presentada, es
considera que I'accés als noms i cognoms, tipus de contractes, remuneracions i funcions
especifiques (abans i després de les eleccions) del personal de I'’Ajuntament demanat pel
regidor hauria de ser efectuat de manera immediata, d’acord amb una eina digital i sense que
d’'aix0 se’n derivi una actuacié de gran complexitat que arribés a suposar la seva denegacié o
prorroga, fins i tot tenint en compte la possibilitat d’excloure la part d'informacié que pogués
resultar afectada per algun dels limits legalment previstos, si escau. De ben segur que
I’Ajuntament disposa d’aquesta informacid, que en bona mesura ja ha de ser objecte de
publicacié activa (d’acord amb I'article 9.1 LTAIPBG i els articles 20 i 25 del Decret 8/21, sobre
transparéncia i el dret d’accés a la informacioé publica (DTAIP). En aquest sentit, doncs, la
reelaboraci6 de les dades que demana el regidor no hauria de comportar una gran dificultat,
referint-se Gnicament als canvis de contractes i de funcions que s’hagin produit després de les
darreres eleccions municipals.

En qualsevol cas, ha passat forca temps d’enga que I'’Ajuntament al-lega aquest motiu de
prorroga, per la qual cosa s’ha disposat d’'un marge temporal suficient per tal d’haver facilitat
I'accés a la documentacio per part del regidor reclamant. En concret, recordem que en el
Decret d’Alcaldia nimero 53/2023, I'Ajuntament senyalava —fa més de tres mesos- que la
documentacié relativa a la plantilla de personal requereix un “cert exercici de reelaboracio, i
tenint en compte la carrega de treball dels serveis administratius de I'ajuntament aixi com la
peticié d'altres escrits d’informacié publica de forma simultania pel mateix electe” i, en
consequeéncia, “la informacio sera facilitada en el termini maxim de 30 dies habils a comptar

des de la notificacié del present decret”.

D’altra banda, i atesa la simple peticio d’accés a un llistat que contingui els noms i cognoms, els
tipus de contractes, les remuneracions anuals i les funcions especifiques (abans i després de
les eleccions) del personal de I’Ajuntament, no s’aprecia d'ofici per part d’aquesta Comissié cap
dels limits d’accés previstos a l'article 164.3 TRLMRLC que pugui justificar-ne una restriccio.

D’acord amb tot allo exposat fins ara, aquesta Comissié conclou que s’ha de reconéixer el dret
d’accés al carrec electe a la informacié reclamada. En qualsevol cas, el dret de la persona
reclamant a la informacio sol-licitada es podra fer efectiu en la mesura en qué aquesta
informacio existeixi préviament elaborada o en poder de I'administracié. Per al cas que no
disposi de la informacié o de les dades sol-licitades, I'’Ajuntament ho haura de fer constar aixi,
sense que quedi obligat per aquesta resolucid a elaborar-les per tal de satisfer la reclamacié.
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3. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d’'un sistema de gestio
documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gestio de documents modificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéencia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
que permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacié, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informaci6 i la implementaci6 de
solucions que permetin garantir la correcta gestio de la informacio publica. L'article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacio i la conservacio dels documents publics i I'accés a aquests son

responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacioé del
document electronic entre aquestes, la definicié d’'una politica de gesti6é de documents, la
inclusio en els expedient d'un index electronic signat per I'organ o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacié d’acord amb un quadre de classificacid, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissié avaluadora, I'accés complet i immediat dels

documents entre d'altres.

Pel que fa a gestid de la documentacio6 i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en matéria d'arxius i documents; que l'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservaci6 de I'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacié establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacio
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, 'autenticitat i la integritat de llurs
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dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacioé de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a l'arxiu electronic.

Tanmateix, 'LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a facilitadors
de dades i documents autentics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio seguint
criteris tematics i cronoldgics, seguint el quadre de classificacié6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié piblica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe plblica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (I). Aixi doncs i en
consequencia d’aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de I'existéncia d’'un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,
vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacié de la
gual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacio, de

mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacio.

Altrament, 'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autdbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en consequéencia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents que estableix en
I'article 11.4 que “quan I'aplicacié d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacid, abans de
procedir a la destruccio, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacio a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de I'organisme o entitat titular de
la documentacié, ¢c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direcci6 de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacié sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part de diferents expedients administratius que han d’estar
degudament classificats de manera que permeti la seva recuperacio i facilitar-ne, si escau,
'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre de classificacié per a I’Administracio
Local del Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, aquesta documentacié hauria
d’'estar classificada dins el nivell Prestacid i finalitzacié del servei actiu (codi 0060), série
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Expedients personals (1484) i el nivell Sistema retributiu i previsié social (codi 0063), série

Expedients de nomines (1510).

4. Seguiment de I’execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’'acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords
de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
coneixement dels organs competents per ordenar la incoaci6 del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 15 de febrer de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6é 1137/2023 i declara el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Requerir a 'Ajuntament de Cabrera d’Anoia que lliuri a la persona reclamant la informacio

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quatre dies.
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3. Requerir a I’Ajuntament de Cabrera d’Anoia a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de

les actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 1137/2023 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'd6rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6 d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



	Resolució 171/2024, de 15 de febrer
	Antecedents
	1. El dia 10 d’octubre de 2023 entra a la GAIP la Reclamació 1137/2023, presentada per un regidor contra l’Ajuntament de Cabrera d’Anoia, en relació amb la sol licitud indicada a l’antecedent següent. La persona reclamant sol licita el procediment de ...
	2. En data 25 de setembre de 2023 la persona reclamant sol licita a l’Ajuntament de Cabrera d’Anoia: “Degut la no contesta del requerit a la instancia presentada el passat 29/6/2023 tornem a demanar amb més precisió la següent informació: - Nombres y ...
	3. La Reclamació presentada el 10 d’octubre de 2023 indica que es tracta de peticions presentades com a portaveu del grup municipal i que no han sigut contestades.
	4. Mitjançant un Decret d’Alcaldia número 53/2023, de 24 d’octubre de 2023, l’Ajuntament senyala que (amb relació a l’Entrada núm. 2296) “tenint en compte que la petició de contractes de treball i plantilla de personal actual requereix cert exercici d...
	5. El 15 de novembre de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamació, informa a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitació i de la posició jurídica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legi...
	6. En la mateixa data de 15 de novembre, la GAIP comunica la Reclamació a l’Ajuntament de Cabrera d’Anoia i li requereix que, dins del termini de cinc dies, faci arribar les dades identificatives i de contacte de la persona o persones que representara...
	7. El dia 22 de novembre de 2023, la GAIP rep una proposta de dates per part de l’Ajuntament reclamat.
	8. En data 1 de desembre de 2023, l’electe reclamant fa arribar a la GAIP unes al legacions, en les quals manifesta que l’Ajuntament no ha donat resposta a la seva sol licitud. En el mateix escrit d’al legacions, l’electe reclamant fa constar la seva ...
	9. El 29 de desembre de 2023, la GAIP rep escrit de contestació a les al legacions de l’electe reclamant (amb relació a la Reclamació 983/2023 i a les Reclamacions 1130 a 1137/2023), en el qual l’Ajuntament afirma que “Tenint en compte la condició de ...
	10. Posteriorment, el dia 9 de gener de 2024, l’electe reclamant efectua unes noves al legacions, en les quals fa constar que, quant a la instància 2296, encara no s’ha rebut cap resposta a la seva sol licitud per part de l’Ajuntament, malgrat que el ...
	11. El 24 de gener de 2024, la GAIP trasllada les al legacions de la part reclamant a l’Ajuntament, dient que: “En relació amb la tramesa del dia 29 de desembre de 2023 (Registre de sortida S-2023-1078), per la qual aportàveu l'informe requerit relati...
	12. A data d’aquesta Resolució, no s’ha rebut resposta al requeriment anterior.
	Fonaments jurídics
	1. Competència de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informació pública
	2. Objecte de la sol licitud, dret de la persona reclamant a la informació sol licitada i els seus límits
	3. Obligatorietat dels titulars de documents públics a disposar d’un sistema de gestió documental (SGD) i atribucions de la funció pública de secretaria
	4. Seguiment de l’execució
	5. Publicitat de les resolucions de la GAIP
	Resolució
	1. Estimar la Reclamació 1137/2023 i declara el dret de la persona reclamant a la informació sol licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament jurídic 2.
	2. Requerir a l’Ajuntament de Cabrera d’Anoia que lliuri a la persona reclamant la informació indicada a l’apartat 1 dins del termini màxim de quatre dies.
	3. Requerir a l’Ajuntament de Cabrera d’Anoia a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de l’òrgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolució, així com de les actuacions dutes a terme per complir-la.
	4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidència que es produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolució.
	5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamació 1137/2023 i disposar la publicació d’aquesta resolució al web de la GAIP.


