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Resoluci6 177/2019, de 27 marg

Numero d’expedient de la reclamaci6: 33/2019

Administracié reclamada: Ajuntament dels Hostalets de Pierola

Informacié reclamada: Expedient relatiu a la gestid de residus i ingressos derivats d’aquesta gestio
Sentit de laresolucié: Estimacié

Resum: Tot i que existeix una divergéncia de posicions que ha de ser objecte de decisié judicial en
relacié6 amb l'incident de complecié d'expedient, no s’aprecia que el limit previst a I'article 21.1.d
LTAIPBG hagi de suposar, en aquest procediment, la limitacié de I'accés que es reclama, considerant
que no té relacié amb I'objecte del litigi. En aquest sentit, cal recordar que la virtualitat dels limits com
a elements de restriccidé de I'accés a la informacioé no té caracter automatic, i que han de ser aplicats
de manera proporcional a I'objecte i finalitat de proteccio del limit (article 22.1 LTAIPBG). A la vista de
la declaracié de la propia demandada en el sentit que la documentacio relativa a la contractacio
objecte d’aquesta reclamacio no altera la seva posicié ni la perjudica en la tutela judicial efectiva dels
seus drets, no resulta proporcional al seu objecte I'aplicacié del limit previst a I'article 21.1.d.

Paraules clau: Ajuntament. Ajuntament. Contractes. Residus. Reclamacio contra silenci. Reclamacio
interadministrativa. Limits. Igualtat de les parts en procediments judicials.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 24 de gener de 2019 entra a la GAIP la Reclamaci6 33/2019, presentada per I'Ajuntament de
Masquefa contra I’Ajuntament dels Hostalets de Pierola, en relaci6 amb la informacié indicada a
'antecedent seglent. L'administracié reclamant declina seguir el procediment de mediacié
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, del 18 de juliol (RGAIP).

2. El 9 doctubre de 2017 I'Ajuntament de Masquefa sol-licita a I'Ajuntament dels Hostalets de
Pierola la informacié segient: “Sol-licitar a I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola en virtut dels
principis de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que faciliti el contracte/s o
conveni/s de col-laboracié signats amb les mercantils CESPA GESTION DE RESIDUOS, SAU i/o
Ecoparc de Can Mata, SL en relacié a les instal-lacions de tractament i disposicié del rebuig de
residus municipals, aixi com els ingressos derivats en concepte de compensacié durant els

darrers tres anys”.
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3. La Reclamaci6 presentada el 24 de gener de 2019 indica que la sol-licitud anterior no hauria
estat atesa per I’Ajuntament.

4. EI 30 de gener de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a I’Ajuntament dels Hostalets de Pierola
i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 20 de febrer de 2019 la GAIP rep un escrit de I'Ajuntament dels Hostalets dels Hostalets de
Pierola, en el que manifesta que:

“Primer.- L’Ajuntament de Masquefa, sense utilitzar el tramit del requeriment previ, previst a la
normativa vigent, va interposar un RECURS CONTENCIOS ADMINISTRATIU contra
I’Ajuntament dels Hostalets de Pierola, que amb el nimero 322/2018 es tramita davant el Jutjat
numero 17 de lo Contenciés Administratiu.

Segon.- Havent I'Ajuntament de Masquefa utilitzat la via del RECURS CONTENCIOS
ADMINISTRATIU en les seves relacions amb I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola, almenys
pels assumptes que en el mateix es demanden, entén I'’Ajuntament dels Hostalets de Pierola que
s’ha de seguir per aquesta via en tant en quant aquesta segueixi amb el procediment i no es
manifesti la part actora desistint de tal procediment.”

6. El 26 de febrer de 2019 i a la vista de les manifestacions anteriors, la GAIP demana a
I’Ajuntament dels Hostalets de Pierola la informacié addicional seglent:

“- caldria que ens comuniqueu quin és I'objecte del recurs contencidés administratiu interposat i
quina relacié té amb la informacié que es reclama davant aquesta Comissié que és la copia dels
contractes o convenis subscrits per Masquefa amb Cespa Gestién de Residuos, SAU i Ecoparc
de Can Mata SL;

- quina relacié te la informacié sol-licitada amb el vostre dret de defensa i quin perjudici us
ocasionaria en la vostra posicié al judici, si és el cas, no disposar-ne.

Finalment, us demanem que ens comuniqueu si heu requerit per via judicial la informacié objecte

de la reclamacio. “

7. El 27 de febrer de 2019 la GAIP, a la vista que I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola ha
manifestat I'existéncia d’'un recurs contenciés administratiu interposat per I'Ajuntament de
Masquefa i per tal d’esclarir si hi ha coincidéncia entre aquesta reclamacié i I'objecte del recurs
en seu judicial, li sol-licita la informacié addicional segtient:
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“- caldria que ens comuniqueu quin és I'objecte del recurs contenciés administratiu interposat i
quina relacié té amb la informacié que es reclama davant aquesta Comissié que és la copia dels
contractes o convenis subscrits per Masquefa amb Cespa Gestién de Residuos SAU, i Ecoparc
de Can Mata SL;

- quin perjudici concret us produiria en el vostre posicionament al judici el fet que I'’Ajuntament de
Masquefa accedeixi a la informaci6 objecte de la reclamacié.

D’altra banda, en relacié amb la informacié reclamada, us demanem que ens informeu sobre les
dates dels contractes o convenis i que especifiqueu, si és possible, si s6n anteriors a la data

d'interposicio del recurs.

Finalment, us demanem que ens informeu si els contractes o convenis que I’Ajuntament ha firmat
amb les empreses esmentades figuren o estan referencials al Portal de Transparéncia.”

8. EIl 6 de marc de 2019 té entrada a la GAIP la resposta de I'’Ajuntament de Masquefa a la peticié
d’informacié addicional, on exposa que I'objecte del recurs contenciés administratiu és “el silenci i
la inactivitat de I'’Ajuntament dels Hostalets de Pierola respecte les queixes de 'Ajuntament de
Masquefa en relacié amb la seva responsabilitat respecte de la llicencia municipal i I'activador de
Can Mata i les molésties que el mateix causa als habitants de Masquefa per la manca de
mesures de control i correctores de I'esmentada activitat i les immissions especialment en formes
d'olors, particules en suspensié i afeccié a les aigues freatiques” i que la informacié objecte
d’aquesta reclamacié no ha estat demanada judicialment.

9. El 19 de marg de 2019 la GAIP rep la resposta de I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola que
manifesta el seguent: “L'objecte d'aquest recurs [judicial]l, és a dir, la suposada i negada
inactivitat, no té cap tipus de relacié amb els contractes que I'Ajuntament de Masquefa reclama a
la Comissi6”, perd exposa que en el marc d’aquell plet I'Ajuntament de Masquefa ha presentat un
incident de complecié d’expedient demanant I'expedient administratiu que és objecte d’aquesta
reclamacid, i que I'Ajuntament d’Hostalets de Pierola s’hi ha oposat “per, com s’ha manifestat, no
tenir cap relaci6 amb I'objecte del plet i ser anteriors en data a les reclamacions rebudes de
I’Ajuntament de Masquefa”. Assenyala que aquest incident esta pendent de resolucié pel Jutjat,
per la qual cosa considera que “el fet que I'’Ajuntament de Masquefa accedeixi a la informacio
gue reclama a la Comissié perjudicaria greument la defensa que I'Ajuntament dels Hostalets de
Pierola esta portant a terme en el referit litigi, en especial en lincident de complement
d’expedient suscitat i que, en existir controvérsia entre les parts, esta pendent de resoldre’s pel
Jutjat”.
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Fonaments juridics

1. Competencia de la GAIP i consideracions generals sobre el contingut i I'abast del dret d'accés a

la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja
que es presenta en relaci6 amb el silenci administratiu d’'un administracié obligada per 'LTAIPBG,
com ho és I'Ajuntament d’Hostalets de Pierola (article 3.1.a LTAIPBG).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracio6 i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacid
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

En aquest procediment la part reclamant és també una administracié publica, en concret I'Ajuntament
de Masquefa, fet que podria fer dubtar sobre la seva admissibilitat. Tanmateix, cal remetre’ns al FJ 1
de la Resolucié 271/2017, de 9 d'agost que ja recull el posicionament exprés d'aquesta Comissié

sobre aquesta quiestio:

“Es evident que el dret d’accés a la informacio publica i, en general, la regulacié de la transparéncia
de les administracions publiques, han estat instituits i regulats a diversos ordenaments juridics per
definir i emparar drets de les persones privades en relacié amb les Administracions publiques, mentre
que l'accés d'una Administraci6 publica a informacié d'una altra es regiria per la logica de les
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relacions interadministratives. Tanmateix, aquesta valoracié general sobre el sentit basic de la
institucio del dret d’accés a la informacio publica no s’'acompanya de cap previsié normativa concreta
de la que es pugui deduir que els drets reconeguts i regulats per 'LTAIPBG siguin exclusius de les
persones privades. Els articles 1 i 2 LTAIPBG consideren explicitament que els titulars del dret
d’'accés a la informacidé publica sén les persones, sense més precisions i el 18 de la mateixa Llei
estableix que pot ser exercit tant per persones fisiques a titol individual, com en representacié de
persones juridiques. Atés que un dels atributs de les administracions publiques és la personalitat
juridica (en aquest sentit, i pel que fa als ajuntaments, els atribueix expressament la personalitat
juridica I'article 140 de la Constitucio), caldra concloure que el dret positiu vigent empara el dret dels
municipis d'accés a la informacié publica a mans d'altres administracions, dret que han de poder
exercir de conformitat amb les previsions de I'LTAIPBG.”

De conformitat amb aquestes consideracions és admissible que un municipi com I'’Ajuntament de
Masquefa adreci una reclamacioé davant la GAIP perqué ha estat desatesa la seva sol-licitud d’accés
a informacio publica formulada a I'Ajuntament d’Hostalets de Pierola.

D’altra banda, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per
a l'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacio automatica i absoluta
('encapcgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d'atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.



GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissio pot demanar els informes i dades que consideri
necessaris per a fonamentar les seves Resolucions, i l'article 33.4 RGAIP fixa en quinze dies el

termini de qué disposa I'’Administracié per a I'emissio de I'informe requerit per al GAIP.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Sobre I'objecte de la reclamacid i el limit de la igualtat de parts en el procediment judicial

L’Administracio reclamada, I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola, ha manifestat de manera rotunda
gue l'objecte d’aquesta reclamacio ('accés a I'expedient de contractacio de...) no té cap tipus de
relacio amb I'objecte del litigi que s’esta substanciant entre les parts d’aquest procediment. De fet,
manifesta que s’ha oposat a la peticié de lliurar-lo en seu judicial com a incident de complecio
d'expedient precisament perque no té cap relaci6 amb I'objecte del litigi. Si la part demandada
confirma tan categoricament que I'expedient aqui reclamat no té relacié amb el litigi que manté amb
I’Ajuntament reclamant, no es pot apreciar que I'accés a aquesta informacio produeixi cap alteracié en
la igualtat o desequilibri de les parts que a pugui perjudicar en la defensa dels seus interessos en el

procés judicial.

El fet que estigui també sota decisié judicial I'incident de complecié d’expedient, en el quée es debat
'accés a I'expedient aqui reclamat, no pot restringir-ne tampoc I'accés, considerant que
I'administracié aqui reclamada i demandada en el procés judicial ha confirmat a la GAIP que I'Unic
motiu per oposar-se al lliurament d’aquest expedient a la reclamant i demandant en el marc d'aquell
plet és la manca total de relacio amb I'objecte del litigi, i no pas cap perjudici en la defensa dels seus

drets i interessos.

Per tant, tot i que existeix una divergéncia de posicions que ha de ser objecte de decisiod judicial en
I'incident de complecié d’expedient, no s’aprecia que el limit previst a I'article 21.1.d LTAIPBG hagi de
suposar, en aquest procediment, la limitacié de I'accés que es reclama. En aquest sentit, cal recordar
que la virtualitat dels limits com a elements de restricci6 de I'accés a la informacié no té caracter
automatic (I'article 21.1. LTAIPBG estableix que: “El dret d'accés a la informacié publica pot ésser
denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a: ...
d) el principi d’'igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva”), i han de ser
aplicats de manera proporcional a I'objecte i finalitat de proteccié del limit (article 22.1 LTAIPBG).
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A la vista de la declaraci6é de la propia demandada en el sentit que la documentacié relativa a la
contractacié objecte d’aquesta reclamacio no altera la seva posicio ni la perjudica en la tutela judicial
efectiva dels seus drets, no resulta proporcional al seu objecte I'aplicacié del limit previst a l'article
21.1.d.

Per tant, sense prejutjar si, en el marc del plet que substancien les parts en seu judicial, ha de ser
atesa o0 no la peticié de complecié de I'expedient amb el contracte objecte d’aquest recurs, atenent a
la relaci6 que guardi aquest expedient amb I'objecte del plet, no s'aprecien motius per restringir
I'accés en el marc d’aquest procediment, en el qué la coherencia i congruéncia de la documentacio

reclamada amb I'objecte d’aquell plet no pot ser exigible ni tan sols considerada.

Per contra, es tracta d’'informaci6 publica relativa a un contracte de gestio de residus, especialment
sotmeés, com tota la contractacio publica, als principis de transparéncia, al qual I'Ajuntament reclamant
hi té un interés propi, com a afectat per les olors derivades d’aquesta gestié de residus, que cal
ponderar favorablement al dret d’accés reclamat, d’acord amb I'article 22.2 LTAIPBG.

De conformitat amb la ponderacié suara justificada, s’estima la reclamacié.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6 previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 27

de marg, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacio i declarar el dret de I'Ajuntament de Masquefa a accedir a la informacio
reclamada, indicada a I'antecedent 2.

2. Requerir a I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola a facilitar-ne I'accés dins del termini maxim de
deu dies.

3. Requerir a I'Ajuntament dels Hostalets de Pierola a informar a la GAIP de I'drgan o la persona
responsable de I'execuci6 d'aquesta Resolucid aixi com de les actuacions dutes a terme per al

seu compliment, dins del termini de quinze dies.
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4. Convidar a I'Ajuntament reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucio d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 33/2019 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva notificacio per I'’Administracié reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucig, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié pablica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié6 Contenciosa Administrativa. Aquesta acci6é es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



