GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 180/2023, de 23 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 4/2023

Administracio reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Informacié reclamada: Preguntes relacionades amb diverses dendncies.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Resum: Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha promogut un acord de
pau entre veinatge que equival a I'estimacio de la sol-licitud i al lliurament a la persona reclamant de
la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié
extemporania de la sol-licitud d'informacié de la que deriva la Reclamacio i comporta la perdua
d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona interessada. Denuncies. Conflictivitat veinal. Mediacio
municipal. Acord de pau. Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. L'l de gener de 2023 entra a la GAIP la Reclamacio6 4/2023, presentada per una persona
interessada contra I’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de
mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament
de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 13 de novembre de 2022 la persona reclamant demana a I'Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat: “1) Numero de actuaciones policiales llevadas a cabo por la policia local. Motivo de
éstas, actas y sanciones al 7°1a si ha habido (cuantia y conceptos y si han pagado). 2) En
qué ordenanza municipal se regula que para llamar a la policia tenga que haber en mi
propiedad privada un ‘charco de orines, para poder denunciar' en palabras de la policia. 3)
Actuaciones y acciones llevadas a cabo por este ayuntamiento con respecto a las denuncias
presentadas contra la propietaria del 7°1a. Nombre, apellidos y cargo de quién las ha llevado
a cabo, si hubiesen. 4) En qué ordenanza municipal se recoge que un ciudadano, en palabras
de XXXX, deba 'dejar de molestar y no presentar mas denuncias'. 5) Acta levantada por
XXXX y el agente de policia XXX en la visita que hizo en mi domicilio, asi como el acta
levantada en la inspeccién del domicilio del 7°1a. 6) Motivo por el cual la Sra. XXXX iba
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acompafiada por el agente XXX de la policia local y cual era su cometido en dicha inspeccion.
7) Qué pruebas fehacientes hay contra mi para que se haya tenido que hacer una inspeccion
en mi casa? Quiero la denuncia o denuncias efectuadas en mi contra, asi como las pruebas
gue se aportaron para ello. 8) Por qué se inspecciond mi casa si previamente ya se envio la
documentacion de mis pajaros a la Sra. XXXX por escrito en el ayuntamiento. 9) Por qué la
Sra. XXXX tuvo que volver a mirar los papeles de mis aves en mi casa y porqué, en palabras
de ella 'no recordaba haberlos recibido' cuando existe un registro. 10) Estado de la
tramitacion de las denuncias interpuestas por mi parte hasta la fecha y resoluciones y
actuaciones si es que hay mas. 11) Estado de la tramitacién de la denuncia que formul6 la
propietaria del 7°1a contra mi. Y resultado de ésta. 12) Es realmente la Sra. XXXX la que
tenia que hacerse cargo de las denuncias presentadas a este ayuntamiento? 13) Solicito
informacién del cargo que ocupa la Sra XXXX, asi como sus funciones, poderes, sueldo,
organigrama de su puesto dentro del ayuntamiento y formacion, si la tuviera. 14) Informacién
de quién recibe todas y cada una de las denuncias presentadas por animales de compafiia y
de quién depende. 15) Proceso desde el registro de una denuncia hasta su resolucion:
tiempo, manos por las que pasa, asi como el protocolo establecido para ello. 16) Por qué
pese a todas las denuncias y pruebas presentadas este ayuntamiento considera, por silencio
administrativo y vulneracién de las ordenanzas municipales, que unos perros pasen por
delante de la salud de las personas. 17) Por qué se tuvo que requerir en tres ocasiones a la
policia local y se me dijo en la tercera llamada que 'no se presentarian porqué ya habian
hecho muchos servicios y no volverian a presentarse. Solicito también la ordenanza municipal
donde indique que un ciudadano no puede hacer uso de la policia cuando lo necesita. 18)
Registro de llamadas telefonicas realizadas a la policia con respecto emplazamiento 7°1a,
fecha, hora y motivo. Si si hubo o no servicio al domicilio. 19) Por qué esa desidia del
ayuntamiento por aplicar sus propias ordenanzas municipales? 20) El defensor del pueblo les
ha requerido en tres ocasiones informes de la situacion. Por qué no les han contestado
cuando estan obligados a ello. 21) Quiero saber por qué pese a las reiteradas denuncias que
he presentado no se ha solucionado el problema ni se han tomado las medidas oportunas al
respecto, pese a que este ayuntamiento sabe que la situacion va en aumento y esti
comprobada fehacientemente la situacién mediante contenido audiovisual y policia local. 22)
Quiero saber porqué este ayuntamiento incumple las ordenanzas municipales en materia de
convivencia, ruidos nocturnos y animales de compaiiia que ellos mismos han aprobado. 23)
La Sra. XXXX impuso durante la inspecciéon en mi casa, como Unica solucion la mediacion.
Cuando lo que se esta produciendo es un incumplimiento de las ordenanzas municipales por
parte del ayuntamiento de Sant Boi. Los meados o la basura que te tiran o que te dejen
dormir es algo que se tiene que mediar segun este ayuntamiento? 24) Por qué no se me ha
pasado escrito el acta que instigd la Sra. XXXX durante la visita a mi domicilio? Quiero ese
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acta. 25) Por qué este ayuntamiento insiste en catalogarlo de conflicto vecinal para evitar
tomar responsabilidades en el asunto? 26) Por qué no se aplican las ordenanzas
municipales? 27) Por qué los otros grupos politicos que forman parte de la oposicion no
tenian conocimiento de las denuncias, ni de los tres requerimientos del defensor del pueblo,
ocultando de esta forma informacion? 28) Organigrama completo de los cargos del

ayuntamiento. Nombre, apellidos y funciones”.

La Reclamacio presentada I'l de gener de 2023 indica que I'’Ajuntament no ha contestat la
sol-licitud anterior i fa les consideracions seglients: “Porten 78 denuncies interposades amb
namero de registre. L'ajuntament no ha donat resposta a cap d'elles. També es va passar un
guestionari amb preguntes fa un mes i mig, que tampoc han respost. El defensor del poble els

ha requerit en tres ocasions informacié sobre el cas. Tampoc han respost”.

El 12 de gener de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio
de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

El 18 de gener de 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio
reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

El 3 de febrer de 2023 la GAIP rep l'informe i 'expedient requerits a I'’Ajuntament. Segons
I'informe municipal, tres dies després de la presentacio de la sol-licitud s’hauria assolit un
acord amb participacié de la reclamant i del vei amb el qual es troba en conflicte, amb la
mediacié de I'’Ajuntament, motiu pel qual la Reclamacié hauria perdut el seu objecte.

El 8 de febrer de 2023 la GAIP envia a la persona reclamant la documentacio aportada per
I’Ajuntament, tot indicant que si no al-lega el contrari en el termini de 5 dies es considerara
satisfeta la sol-licitud. Un cop transcorregut aquest termini no consta a la GAIP resposta de la

persona reclamant.
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Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i contingutiabast generals del dret d’accés alainformacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia d'accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol". L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.

D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
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limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Peérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha promogut un acord de pau entre
veinatge que equival a I'estimacié de la sol-licitud i al lliurament a la persona reclamant de la
informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccio
extemporania de la sol-licitud d’informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la perdua

d'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d'accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 23
de febrer de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6 4/2023 per la pérdua sobrevinguda del
seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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