GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 182/2022, de 3 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 82/2022

Administracio reclamada: Banyeres del Penedées

Informacié reclamada: Diversa sobre un expedient administratiu.

Sentit de la Resoluci6: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio.

Resum: L’Administracio reclamada ha facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada,
en el marc d'aquest procediment. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva la Reclamacio6 i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que
s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

Paraules clau: Ajuntaments. Persona interessada. Personal. Expedient sancionador.
Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 23 de gener de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 82/2022, presentada per una
persona interessada contra I'’Ajuntament de anyeres del Penedes, en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 18 de desembre de 2021 la persona reclamant demana a I'’Ajuntament de Banyeres del
Penedeés la informacié seguent: “El acceso completo a todos y cada uno de los
documentos correspondientes al expediente 678/2020, asi como todas y cada una de las
actuaciones que se hayan practicado en relacion con el expediente y las que obren o se
deriven del expediente desde el 19 de octubre de 2021 hasta la fecha de presentacién del
presente escrito. De igual forma solicito me facilite el documento de comunicacién del
articulo 42.4 de la ley 30/1992 donde debe figurar mi nombre como interesada, la fecha
gue se fija para iniciar el computo del plazo para resolver el procedimiento, el nUmero de
identificacién asignado al expediente y el plazo maximo para su resolucion, asi como el
articulo y la ley aplicable a la caducidad del expediente. Todo esto debidamente firmado y
fechado por la secretaria de la corporacién. Por Ultimo, me dé respuesta a si
posteriormente a mi anterior solicitud de transparencia de fecha 19 de octubre de 2021, se
ha declarado la caducidad del expediente sancionador 678/2020 i en el mismo acto se ha
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iniciado un nuevo procedimiento por los mismos hechos, habiéndose estar a la concreta
tramitacion del nuevo expediente, tal y como venia solicitando en la anterior solicitud de
transparencia”.

3. La Reclamaci6 presentada el 23 de gener de 2022 assenyala que no s’ha facilitat la
informacio sol-licitada i fa les segiients consideracions: “L'Administracio té I'obligacio de
dictar resolucié expressa en tots els procediments i a notificar la mateixa amb
independéncia de la forma d'iniciacio del procediment, com es deriva de l'article 21.1
LPAC. Quant a la responsabilitat de tramitacio del procediment administratiu, 'article 20 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, assenyala: «1. Els titulars de les unitats administratives i el
personal al servei de les Administracions PUbliques que tinguessin al seu carrec la
resolucio o el despatx dels assumptes, seran responsables directes de la seva tramitacio i
adoptaran les mesures oportunes per a remoure els obstacles que impedeixin, dificultin o
retardin I'exercici ple dels drets dels interessats o el respecte als seus interessos legitims,
disposant el necessari per a evitar i eliminar tota anormalitat en la tramitacié de
procediments. 2. Els interessats podran sol-licitar I'exigéncia d'aguesta responsabilitat a
I'Administracié Publica de qué depengui el personal afectat».

4. EI 28 de gener de 2021 la persona reclamant comunica a la GAIP una copia de la incoacio
municipal d’expedient sancionador, adoptada el 5 de gener de 2022, en relacié amb els
fets de I'expedient 678, aixi com també una copia d’un escrit municipal de 25 de gener de
2022, sobre la informacié que ha estat facilitada a la persona reclamant de I'expedient 678.
A la vista d’aquests documents, la persona reclamant formula diverses consideracions,

gue demana siguin trameses a I’Ajuntament.

5. El 29 de gener de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada.

6. El 31 de gener de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Banyeres del
Penedes i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio6 de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser
rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. ElI12 de febrer de 2022 la GAIP rep 'informe municipal, que posa de manifest que el 26 de
gener de 2022 hauria contestat la sol-licitud indicada a I'antecedent 2 i fa les seguents
consideracions: “En la resposta donada per aquest Ajuntament a la reclamant en data
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25/1/2022 (traslladada a la reclamant i a la GAIP en data 26/1/2022), aquest Ajuntament
informa a la Sra. xxxx que en data 30/12/2021 a Junta de Govern Local va acordar a
incoacié d'un procediment de naturalesa sancionadora per fets que es presumeixen
constitutius d'infraccié administrativa en matéria de tinenca i conduccio de gossos
potencialment perillosos per part de la seva veina, a la qual la reclamant va denunciar
repetidament durant I'any 2020. En aquest escrit de resposta, es doéna trasllat a la Sra.
xxxx de tots els documents que figuren en I'expedient fins el 18/12/2021, i fins i tot mes
enlla d'aquesta data, atés que l'acord d'incoacid de I'expedient sancionador és de data
30/12/2021 i se li déna trasllat del mateix. Per tant, aguest Ajuntament entén que amb
aquella resposta i amb la posterior Resolucié del Ple de la GAIP numero 67/2022, de data
3/2/2022, s'ha posat fi a la reclamacio primera (Reclamacié 1043/2021) pero també al que
sembla ser objecte de la reclamacié segona (Reclamacié 82/2022), doncs tant
I'Ajuntament com la GAIP fan referéncia a documents compresos en el periode 19/10/2021
i 18/12/2021, i fins i tot posteriors. Per altra banda, la Sra. xxxx sol-licita que I'Ajuntament
es manifesti sabre si ha declarat la caducitat del procediment sancionador que ella
considera que es va iniciar en data 18/11/2020, per provisi6 de l'alcaldia. Aclarirem aquest
aspecte: la reclamant ha tingut accés a la provisio d'alcaldia de data 18/11/2020 i, de la seva
lectura, es comprova que en cap moment el document parla d'inici o incoacié d'un
procediment sancionador. Es disposa, literalment, en aquest document: «Que, per part de
la Secretaria Municipal, s'emeti informe a fi de comprovar els fets comunicats, la
identificacié de les persones que poguessin resultar responsables, les circumstancies
rellevants que concorrin en els uns i els altres, i la tipificacié de les infraccions. Aixi
mateix, que s'emeti informe sobre la Legislacié aplicable i el procediment a seguir, en
relacié amb la tramitacié del procediment sancionador per infraccié administrativa.»
En la tramitacié d'aquest expedient, inicament hi ha un document en el qual consta, per
error, que en data 18/11/2020 es va incoar I'expedient sancionador. Es tracta d'un error en
el terme emprat ates que es de veure que amb la provisio d'alcaldia no s'inicia cap
procediment sancionador. El document al que ens referim es un ofici d'aquesta Alcaldia
de data 8/4/2021 en el qual es comunica a la Sra. xxxx I'estat de tramitacié del
procediment sancionador i es diu, literalment: «En data 18 de novembre de 2020,
mitjancant provisid, aquesta alcaldia incoa expedient sancionador a fi de comprovar
els fets comunicats, podent ser constitutius d'infraccié administrativa en matéria de
tinenca d'animals potencialment perillosos. En aquest moment, I'expedient esta en
tramit.» Aquest error de terminologia sembla que la reclamant I'utilitza per donar a
entendre que I'Ajuntament (o I'Alcalde) no vol declarar la caducitat de I'expedient, tot i
haver transcorregut el termini per resoldre, perqué aixi el procediment pugui ser declarat
nul de ple dret. Pero el cert es que el procediment sancionador s'inicia el 30/12/2021, fet
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gue coneix la reclamant, atés que ha tingut accés en tot moment als documents que
integren l'expedient i ha pogut comprovar que l'expedient no es va incoar en aquell
moment, en data 18/11/2020. Aquell document de data 18/11/2020 era una provisio
d'alcaldia on es demanaven informes per valorar l'inici d'un procediment de naturalesa
sancionadora, no existint fins el dia 30/12/2021 un acord adoptat per I'dOrgan competent
d'inici de I'expedient d'aquesta naturalesa. Es en aquest acord on es conté la informacié
suficient per declarar iniciat I'expedient, en els termes de I'article 64 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques i es
aquest acord el que es notifica a la presumpta responsable de la infracci6. Per tot aixo
exposat, aquest Ajuntament sol.licita a la GAIP que es desestimi la Reclamacié numero
82/2022, formulada per la Sra. xxxx en data 23/1/2022 per pérdua de I'objecte, declarant
finalitzat el procediment. Aix0 sense perjudici de glestionar I'admissié d'aquesta
Reclamacié tenint en compte que alld reclamat ja es va resoldre per la GAIP amb la
Resolucié numero 67/2022, de data 3/2/2022, en la qual ja es fa referéncia a I'accés a
I'expedient durant el periode comprés entre el 19/10/2021 i el 18/12/2021, periode objecte
de la Reclamaci6 82/2022. No es considera que en l'escrit del reclamant hi hagi sol-licituds
d'accés a informacié publica amb objecte diferent a les ja resoltes en la Reclamacié
1043/2021".

8. El 22 de febrer de 2022 la GAIP trasllada I'informe municipal a la persona reclamant,
indicant que si no argumenta el contrari dins del termini de 5 dies, la GAIP considerara
satisfeta la sol-licitud.

9. El 25 de febrer de 2022 la GAIP rep al-legacions de la persona reclamant, que fa diverses
consideracions sobre les actuacions municipals en relacié tant amb les seves successives
sol-licituds d’informacié, com sobre els fets que les motiven i acaba entenent que les
pretensions de la sol-licitud d'informacié de la que deriva la Reclamacié han estat
satisfetes per I'informe aportat per I'Ajuntament a aquest procediment.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacio publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
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concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes
expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris
per a I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracio no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que

s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta ('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d’'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha
d’'atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica son temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre

perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Pérduasobrevinguda de I'objecte de la Reclamacié

Els antecedents posen de manifest que I'’Administracié reclamada ha facilitat a la persona
reclamant la informacio sol-licitada, en el marc d’aquest procediment. Aquest fet suposa la
satisfaccio extemporania de la sol-licitud d'informacio de la que deriva la Reclamacio6 i comporta
la pérdua d’'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la

justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio
de 3 de marc de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 82/2022 per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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