GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 188/2025, de 13 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamacio6: 1630/2024
Administracié reclamada: Consorci d’Educacié de Barcelona (CEB)

Informacio reclamada: Diversa en relacié amb els mdduls que imparteixen a I'Escola del
Treball de Barcelona.

Sentit de la resolucio: Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio

Resum: Malgrat que la persona reclamant ha presentat diferents consideracions respecte a la
informacid lliurada aquesta Comissio no pot més que constatar que si bé és cert que hi hagut
una seérie de vicissituds el Consorci les ha justificat i la informacié sol-licitada ha estat finalment
lliurada. | malgrat la persona reclamant afirma que tota informacié subministrada ha de ser
verag i ha d’anar acompanyada dels documents que la sustenten, aquesta Comissié ha
informat que la veracitat és essencialment definida a partir del fet de trobar-se en poder de o a
disposicio de I’Administracié i no requereix que la informacio6 facilitada hagi “d’anar
acompanyada dels documents que la sustenten”. En darrer lloc, i pel que fa a les proves
documentals a les que ara fa referéncia, donat que no van ser objecte de sol-licitud prévia no
poden ser ateses en el marc del procediment d’aquesta Reclamacié.

Paraules clau: Consorcis. Persones fisiques. Estudis formatius. Moduls. Escoles de Treball.
Horaris. Tutors. Cicles formatius. Graus. Disconformitat. Veracitat. Sol-licitud prévia. Ampliacio
d’objecte. Reclamacié contra silenci. Sense limits. Comunicacions substitutives. Lliurament
extemporani. Pérdua objectiva.

Ponent: Mercé Aymerich i Bolta

Antecedents

1. El 14 de desembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 1612/2024 presentada per una
persona fisica contra el Consorci d’Educacié de Barcelona (CEB), en relacié amb la
sol-licitud indicada a I'antecedent seglient en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent seglient d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
acceés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i el Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP). La persona reclamant manifesta que no ha
rebut resposta per part de I'Administracio.

2. El' 9 de novembre de 2024 la persona ara reclamant va presentar una sol-licitud d’accés a
la informacié publica (SAIP) en el que demanava:
“Relacié de tutors de FCT i moduls que imparteixen a I'Escola del Treball de Barcelona
Demano una relacié que mostri per a cadascun dels cicles formatius oferits a I'Escola del
Treball de Barcelona en els cursos 2022-23, 2023-24 i 2024-25 les dades seglents:
Nom del cicle formatiu, grau (mitja/superior), departament al qual pertany, hores de
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reduccio del tutor de FCT, nom i numero del modul que imparteix el tutor FCT i curs esta el
modul que imparteix el tutor de la FCT”,

3. EI10 de gener de 2025 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica
que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié
reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

4. En la mateixa data la GAIP comunica al CEB la Reclamacié 1630/2024 i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe, aixi
com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la qual deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre-la.

5. El 12 de gener de 2025 la persona reclamant presenta al-legacions contra comunicacio
substitutoria emesa el dia 9 de gener pel CEB resolen favorablement la SAIP en el sentit
“que conté errades o omissions”:

“Se m’ha proporcionat un llistat amb els camps demanats. Perd en el camp relatiu al curs
en el qual s'imparteixen els moduls, figura Gnicament el segon curs en tots els casos sense
excepcio. Si el tutor imparteix més d’'un modul s’indica només que el curs és el de segon”. |
ho exemplifica amb un cas.

L’enllag proporcionat dona informacio sobre el nom dels mdduls, perd no sobre els que
s'impartien a primer 0 a segon a I'Escola del Treball, donat que aquesta és una decisi6 que
depén de cada centre. Demano que s’indiqui en quin curs s’impartia cada modul de cada
tutor de cadascun dels cicles de I'Escola del Treball en les dates indicades”.

| afegeix: “Per tot aixo6 sol-licito: Un nou llistat amb la informacié demanada, que indiqui
sense ambiguitats si cadascun dels moduls als quals es fa referéncia s'impartien a primer o
a segon de cada cicle, per a cadascun tutor del centre i per a cadascun dels cursos lectius

que vaig demanar en la sol- licitud.”
6. EIl 16 de gener la GAIP trasllada aquestes al-legacions al CEB als efectes oportuns.

7. EI 20 de gener el CEB trasllada informe a la GAIP en el sentit que en data 9 de gener es va
notificar i lliurar la documentacio sol-licitada, sense fer esment a les al-legacions fetes per
la persona reclamant.

8. EI 22 de gener de 2025 la GAIP trasllada aquesta informacié a la persona reclamant i li
atorga un termini de 5 dies habils perqué comuniqui els que consideri pertinent, amb

'advertiment que si no ens comunica el contrari, entendrem que dona resposta a la vostra
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sol-licitud d’informacioé publica, i finalitzarem el procediment per la pérdua sobrevinguda de
I'objecte de la reclamacio.

El dia 23 la persona reclamant presenta novament al-legacions en relacié a la comunicacié
trasllada per la GAIP en el sentit que ja havia expressat la seva disconformitat a la

informacié rebuda.

La GAIP, el dia 29 de gener, trasllada novament aquestes al-legacions al CEB perqué en el
termini de 10 dies habils faci arribar el seu posicionament.

El 7 de febrer de 2025 el CEB emet I'informe amb les seglients consideracions:

“Primera. En data 16 de gener de 2025, la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica comunica al Consorci d’Educacio de Barcelona les al-legacions
presentades per part de la persona reclamant a la comunicacio estimatoria de la SAIP
10911.

La persona reclamant manifesta que la informacio facilitada conté errades o omissions i
demana una nova resposta.

Segona. En data 29 de gener de 2025, la GAIP tramet un escrit de queixa de la persona
reclamant en relacié amb I'informe emés pel CEB indicant que la resposta no respon a les
al-legacions presentades amb anterioritat. També manifesta que aquest informe no consta
a l'area privada gencat.

Tercera. Ens trobem davant d'una concurréncia de dates entre data de notificacio de la
comunicacié estimatoria de la sol-licitud d’accés a la informacioé publica i la reclamacio i
al-legacions presentades.

1. La reclamacié GAIP 1630/2024 va arribar al CEB en data 10-1-2025 un cop s’havia
notificat la SAIP en data 9-1-2025.

2. Es respon la reclamacié GAIP 1630/2024 en data 20-1-2025, en el sentit que no
procedeix la reclamacio ja que ja s’havia notificat la comunicacié estimatoria de la sol-licitud
d’accés.

3. En data 16-1-25 es reb unes al-legacions contra la comunicacié estimatoria notificada en
data 9-1-2025.

4. | finalment, en data 29-1-2025, la GAIP ens transmet un escrit d’al-legacions sobre
l'informe del CEB notificat a la GAIP en data 20-1-2025, i no de les al-legacions
presentades.

Si s’observa el seguiment de dates de la documentacié d’entrada i sortida es pot comprovar
com es solapa la informacio, per exemple la darrera queixa fa referéncia a l'informe emés
en data 20-1-2025 que donava resposta a la reclamacio GAIP 1630/2024 i no a les
al-legacions comunicades en data 16-1-2025.

La segona al-legacié s’ha presentat quan s’estava recavant informacié sobre les dades
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subministrades i s’estava gestionant la primera al-legacié.

Cinquena. En relacié amb la consideracié primera. L'Institut Escola del Treball ha revisat de
nou tota la informacio facilitada i subministrada en data 9-1-2025 en resposta a la sol-licitud
d’accés a la informacio publica, i es confirma que les dades referent al curs 2022-2023 dels
moduls que imparteix el/la tutor/a d’FCT son correctes.

En el cas dels cursos d’'Operacions de laboratori i Laboratori d’analisi i control de qualitat,
que posa com a exemple en la seva reclamacio, el/a tutor/a d’FCT imparteix el M04 i M03
en els cursos de segon, respectivament.

Sisena. En relacié amb la consideracié segona. Els informes que genera el CEB a peticio
de la GAIP es responen a la GAIP i no es notifiquen a la persona reclamant ni es dipositen
a l'area privada gencat.

Setena. Des del CEB es vol indicar que en menys de 18 dies, la persona interessada, ha
presentat un reclamacié i dos escrits d’al-legacions.

Vuitena. El temps emprat a donar resposta a aquesta reclamacio ha estat d’'un total de 4
hores per part de les unitats i serveis de I'Institut Escola del Treball i del Consorci
d’Educacié de Barcelona”.

El 10 de febrer la GAIP trasllada novament aquesta informacié a la persona reclamant i i
atorga un termini de 5 dies habils perqué comuniqui els que consideri pertinent, amb
I'advertiment que si no ens comunica el contrari, entendrem que dona resposta a la vostra
sol-licitud d’informacioé publica, i finalitzarem el procediment per la pérdua sobrevinguda de
I'objecte de la reclamacio.

El mateix dia 10 la persona reclamant presenta un escrit en el que es manifesta en els
seglents termes:

“1. Manca d’evidéncia documental

L’informe del CEB afirma que els moduls M04 i M03 dels cicles de Quimica es realitzen a
segon curs, perd no aporta cap documentacié oficial que ho acrediti. Segons I'article 18 de
la Llei 19/2014, d’accés a la informacié publica, tota informacié subministrada ha de ser
verag i ha d’anar acompanyada dels documents que la sustenten. Per tant, sol-licito
formalment que el CEB aporti proves documentals que acreditin aquesta afirmacio, com
ara: o Horaris oficials dels cursos 2022-23, 2023-24 i 2024-25. o Guies docents o plans
d’estudis on es detallin els moduls de cada curs. o Qualsevol altra documentacio oficial que
confirmi la distribucié dels moduls.

2. Dret a obtenir una resposta completa i justificada

La informacio proporcionada pel CEB no és suficient per garantir la transparéncia i la
veracitat dels fets, ja que es basa exclusivament en una afirmacié sense suport
documental. Com a sol-licitant d’accés a la informacio publica, tinc dret a rebre una

resposta fonamentada en documentacio verificable i no només una declaracié sense



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

proves.
3. Sollicitud de nova revisio i requeriment d’evideéncies

Atés que la informacioé proporcionada pel CEB és incompleta i no esta degudament
justificada, demano que la GAIP requereixi al CEB: o Que aporti la documentacid oficial
que confirma la seva resposta. o Que expliqui per qué no es va incloure la informacio
relativa als moduls de primer curs en la resposta original de la SAIP.

Finalment, reitero el meu interés en obtenir una resposta clara i justificada. Agrairé que la
GAIP tingui en compte aquestes consideracions abans de tancar el procediment i insti el

CEB a complir amb el principi de transparéncia i veracitat en la informacié publica”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informacioé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica
(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article
2.b i c LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no sén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre la pérdua sobrevinguda de I’objecte de la reclamacié i veracitat de la informacié

Com es pot constatar en els antecedents, en el marc d’aquest procediment, el Consorci va
lliurar inicialment una informacioé sobre la qual la persona reclamant va presentar al-legacions
(antecedents 6 i 10). Traslladades al CEB, aquestes han estat ateses i esmenades (antecedent
11). Tot i aixi, la persona reclamant presenta un seguit de consideracions (antecedent 13) per

manca d’evidéncia documental, dret a obtenir resposta completa i justificada i sol-licita una
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revisio, requereix evidencies i insta a la GAIP a tenir en compte aquestes consideracions abans
de tancar el procediment.

En primer ordre de coses, cal fer avinent que la informacié sol-licitada i que és objecte
d’aquesta Reclamacio6 (antecedent 2) ha estat facilitada per part del CEB, si bé és cert que ha
patit una série de vicissituds que el Consorci ha justificat.

En segon lloc, i com ja s’ha dit en altres ocasions a la persona reclamant, que la veracitat de la
informacio (per totes, la Resolucié 86/2023, de 2 de febrer) és requerida per l'article 6.1.a
LTAIPBG als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en exercici de les obligacions
de transparéncia o publicitat activa ja que la veracitat és necessaria per oferir la imatge real de
I'organitzacio i el funcionament de ’Administracié. En canvi, als efectes del dret d’accés a la
informacidé publica (articles 2.a i b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del
fet de trobar-se en poder de o a disposicié de I’Administracid, sense cap requisit explicit de
veracitat i, per tant, contrariament al que afirma la persona reclamant, no es requereix que la
informacié facilitada hagi “d’anar acompanyada dels documents que la sustenten”. Cal recordar
també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccio, ni cap competéncia que li permeti
fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les persones interessades en els
procediments d’accés a la informacio publica, d’acord amb alld que disposen els articles 39 i 41
de 'LTAIPBG, aixi com l'article 7 del RGAIP.

En tercer i darrer lloc, informar a la persona reclamant que la Comissié de Garantia d’Accés a la
Informacié publica vetlla pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica i
entre aquestes, també, que alld sobre el que s’ha de pronunciar hagi estat objecte d’'una
sol-licitud d’informacio prévia en els termes previstos en l'article 26 LTAIPBG. Les proves
documentals a les que ara fa referéncia no van ser objecte de sol-licitud previa i, per tant, en el

marc del procediment d’aquesta Reclamacié no poden ser ateses.

Dit tot aix0, aquesta Comissié considera que I'’Administracio reclamada ha estimat la sol-licitud i
facilitat a la persona reclamant la informacié sol-licitada, i en conseqiiéncia, aquest fet suposa
la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacioé de la qual deriva la Reclamacié6 i
comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica

que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap

declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6
de 13 de febrer de 2025, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 1630/2024 per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte i donar publicitat de la present resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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