GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 192/2024, de 15 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 19/2024
Administracio reclamada: Ajuntament de Vilanova i la Geltru

Informacié reclamada: Tota documentacio existent referent als permisos i/o llicencies, per a realitzar
les activitats de carrega i descarrega, magatzematge i lliurament a clients de les mercaderies en els
exteriors de la nau industrial. El permis per part de I’Ajuntament de Vilanova i la Geltrd, per a I'is
d'avisadors acustics en les zones exteriors, instal-lats en la maquinaria de carrega i descarrega de
camions. La llicencia d'activitat de la qual disposen que els habiliten per a I'activitat comercial.

Sentit de la resolucié: Desistiment

Resum: Els antecedents posen de manifest que la GAIP ha requerit a la persona reclamant 'esmena
d’aspectes essencials de la Reclamacid, com és el cas d’aportar la copia del registre d’entrada de la
sol-licitud d’accés a la informacié publica i I'ha advertida que en cas de manca de reparacié de les
mancances en el termini de deu dies, s’entendra desistida la Reclamacié.

Paraules clau: Ajuntament. Llicéncies d’activitat. Permisos. Carregues. Descarregues.
Emmagatzematge. Mercaderies. Naus Industrials. Activitats comercials. Sorolls. Camions. Esmena.
Manca de reparaci6. Desistiment.

Ponent: lolanda Pineda Ballo

Antecedents

1. EI 3 de gener de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 019/2024, presentada per una persona
fisica contra el Ajuntament de Vilanova i la Geltra, en relacié amb la sol-licitud indicada a
I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacioé publica
i bon govern (LTAIPBG).

2. Segons indica el reclamant, el 12 de juny de 2023 la persona presenta una sol-licitud d’accés a la
informacié publica (SAIP) demanant el segiient: “Ante la oficina de licencias y disciplina de la
Concejalia de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Vilanova i la Geltr( sol
licito:
1r.- Toda documentacion existente referente a los permisos y/o licencias, para realizar las
actividades de carga y descarga, almacenaje y entrega a clientes de las mercancias en los
exteriores de la nave industrial.

2n.- El permiso por parte del Ayuntamiento de Vilanova i la Geltrd, para el uso de avisadores

acusticos en las zonas exteriores, instalados en la maquinaria de carga y descarga de camiones.
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3r.- La licencia de actividad de la que disponen que los habilitan para la actividad comercial.”

El propi reclamant relata com el 29 de novembre va presentar de nou la mateixa sol-licitud
d’accés a la informacié publica davant I'Ajuntament de Vilanova i la Geltru sense que n’hagi

obtingut cap resposta.

Aporta copia de 'escrit de sol-licitud d’accés a la informacié publica, perd no aporta cap tipus de
justificant de la seva presentacié en cap registre public.

3. El 12 de gener de 2024 la GAIP requereix a la persona reclamant que aporti les copies de les
sol-licituds d’informacié registrada que és objecte de reclamacié. D’acord amb el que preveu el
Manual de Reclamacions de la GAIP i I'article 68 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, se li atorga d’un termini de 10
dies per a fer-nos arribar aquesta documentacio transcorregut el qual, si no s’ha esmenat
aquestes mancances, s’entendra que desisteix de la seva reclamacio. Aixi mateix se li adjunta el
formulari de reclamacioé a la GAIP i se li demana que el retorni omplert i signat. Aquesta notificacié

va ser acceptada per la persona reclamant el 17 de gener de 2024.

4. EI 23 de gener de 2024 el reclamant presenta el formulari de reclamacié degudament omplert i
signat i torna a presentar copia dels escrits que afirma haver presentat a I'’Ajuntament de Vilanova
el 12 de juny, 10 de juliol y 29 de novembre, on sol-licita la documentacié que ja consta a
'antecedent 2, sense aportar el justificant de la seva presentacio. Aixi mateix, també aporta un
Decret del regidor d’'urbanisme, Obres, Mobilitat, Serveis Urbans i Manteniment titulat: “Donar per
finalitzades les actuacions iniciades en I'expedient disciplinari Xxx, per les molésties ocasionades
pel funcionament de l'activitat de centre de bricolatge, situada a la Ronda Europa, 46 a nom de
Leroy Merlin SL, donat que s’han resolt les deficiencies i s’ha garantit el compliment de
I'ordenancga de soroll i vibracions”. El decret no fa cap referencia a la peticié de documentacié que
afirma haver fet el reclamant. El reclamant pero, no aporta el justificant de presentacié en registre
de les SAIP.

Davant aquesta situacio la GAIP es posa en contacte telefonic amb el reclamant per aclarir-li quin
és el document que manca per la seva presentacio, el justificant de presentacié en un registre de
la sol-licitud d’accés a la informacio publica. Tot i aixi, transcorregut el termini esmentat en

I'anterior antecedent, la persona reclamant no ha respost 'esmena requerida.
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Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la reclamacié, competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret

d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja
que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informaci6 publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segients requisits i criteris per a
I'aplicacioé dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
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aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Desistiment

En antecedents posen de manifest que la GAIP ha requerit a la persona reclamant 'esmena
d’aspectes essencials de la Reclamacio i I'ha advertida que en cas de manca de reparaci6 de les

mancances en el termini de deu dies, s’entendra desistida la Reclamacid.

Després d’haver vengut abastament el termini donat, no consta resposta de la persona reclamant,
motiu pel qual cal entendre que ha desistit de la Reclamacié. Segons preveu l'article 94 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, tot
interessat pot desistir de la seva sol-licitud, en el cas del qual és procedent que I'Administracié declari
finalitzat el procediment corresponent. Res no impedeix que aquesta facultat pugui ser exercida per la

persona reclamant en relacié amb la seva Reclamaci6, amb els efectes que s'acaba de referir.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 15
de febrer de 2024, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6é 019/2024 per desistiment i disposar la
publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



