GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 193/2017, de 14 de juny

Numero d’expedient de la Reclamacié: 79/2017.
Administracio reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Copia de I'expedient relatiu a la convocatoria per proveir el lloc de Director
del Consorci del Turé de la Seu Vella.

Sentit de la Resolucid: Estimacid parcial.

Resum: Cal entendre que en aquest cas I'’Administracié obligada és I'Ajuntament de Lleida, per una
raé basica: perqué aixi ho ha decidit la persona reclamant, que s’adreca a I'Alcalde, que reclama
contra I'Ajuntament i que invoca la legislaci6 de régim local; per tant, el regim aplicable és
preferentment el de la legislacié de régim local i només supletoriament 'LTAIPBG. L’externalitzacio
d’'una activitat o de la gestié d’'un servei public, o la seva atribucié a un ens instrumental, com ara un
Consorci, sovint és convenient per raons d’eficiéncia o d’eficacia, perd no pot ser en detriment del dret
fonamental de participacio proclamat per I'article 23 de la Constitucié Espanyola i del dret d’accés a la
informacié municipal de l'article 164 TRLMRLC que en deriva; el fet de desplacar a ens 0 a empreses
externes la gestio d’activitats de la competéncia municipal no pot suposar una minva del dret dels
membres d’aquell ajuntament a la informacio relativa a la gestié d’aquestes activitats. Si bé és cert
que l'article 164.1 TRLMRLC només garanteix I'accés dels i de les membres de les corporacions
locals a la informacié que és en poder dels serveis corresponents, aquest precepte s’ha d'interpretar
en el sentit que inclou tant el fet que els serveis municipals disposin materialment de la informacié
demanada, com el fet que tenen el poder o la potestat de tenir-la, com és el cas d'un Ajuntament
respecte de la informacié interna d’un consorci del qual n"és membre, i aquesta informacié afecta
directament les competéncies i els interessos municipals.

Paraules clau: Ajuntament. Consorci. Electes locals. Personal directiu. Seleccié. Mediacio
sense acord. Silenci administratiu. Limits. Confidencialitat. Informacié de procés judicial.
Dades personals. Format. Copia. Deure de confidencialitat.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 21 de febrer de 2017 entra a la GAIP la Reclamaci6é 79/2017, presentada per un regidor que
actua en representacio del Grup municipal de Convergéncia i Unio, contra I’Ajuntament de Lleida,
en relacié amb la informacio indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el
procediment de mediacié regulat per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. El 2 de gener de 2017 la persona reclamant va demanar a I'Alcalde de Lleida copia integra en
format digital de tots els documents que integren els expedients relatius a la convocatoria per
proveir el lloc de director del Consorci del Tur6 de la Seu Vella (ref. 001/15) i al recurs contencios

administratiu presentat en relacié6 amb aquesta convocatoria.
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3. El 17 de febrer de 2017 la persona reclamant es va adrecar a I'Alcalde de Lleida per recordar la
presentacio de la sol-licitud anterior i per manifestar que, atés que haurien transcorregut més
dels quatre dies establerts per l'article 164.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual
s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), s’hauria
produit silenci administratiu positiu i en consequencia es reclama el lliurament de la informacié
sol-licitada.

4. La Reclamacio presentada el 21 de febrer de 2017 es fonamenta en els seglients termes: “el
motiu de la sol-licitud d’informacié es realitza, com a regidor de la Corporacié municipal, a
'empara de l'article 164 TRLMRLC, que regula el dret a la informacié dels membres de les
corporacions locals. La informacié sol-licitada és consequéncia de la provisié de la placa de
direccié del Consorci del Turé de la Seu Vella, adscrit a 'Ajuntament de Lleida, i de I'expedient
contenciés que fa referéncia a aquesta provisié. En data 17 de febrer de 2017, havent passat el
termini de quatre dies pels quals s’entén com a acceptada la sol-licitud d’'informacié per silenci
administratiu, es reclama I'efectiu lliurament de la informacié mitjancant correu electronic, no

tenint cap resposta per part de I'Ajuntament de Lleida”.

5. L1 de mar¢ de 2017 la GAIP comunica a 'Alcalde de Lleida aquesta Reclamacié i li demana, per
a dins del termini de deu dies, un informe que expressi el seu posicionament sobre ella, una
copia de I'expedient relatiu a la sol-licitud d’'informacié de la que deriva i, atés que la persona
reclamant havia demanat de seguir el procediment de mediacid, la designacié de la persona que
representara I'’Ajuntament de Lleida en aquest procediment.

6. El 16 de marg de 2017 I'Alcalde de Lleida demana I'ampliacié del termini de deu dies anterior,
atesa I'acumulacio de diverses Reclamacions relatives al dret d’accés del mateix grup reclamant
a la informacié municipal. El 20 de marc la GAIP atorga una ampliacié d’aquest termini en cinc
dies.

7. El 4 d'abril de 2017 la GAIP rep I'informe municipal sobre aquesta Reclamacio (informe que es fa
conjuntament amb relaci6 a altres diverses reclamacions presentades pel mateix grup municipal)
i copia dels expedients de sol-licitud d’informacié del que deriven. En relaci6 amb aquesta
reclamacié es fa referéncia a la resposta que s’hauria donat des del Consorci del Turé de la Seu
Vella al grup reclamant, i que es descriu a I'antecedent segient.

8. A la copia de I'expedient relatiu a la sol-licitud d’'informacié aportada per I'Ajuntament de Lleida a
aquest procediment hi consta un escrit del Director del Consorci del Turé de la Seu Vella (amb el
vist i plau del President, que és l'Alcalde de Lleida), adrecat al regidor que havia signat la
sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent 2, amb data 4 de gener de 2017 (no consta la data
de la natificacio, pero si la seva recepci6 pel destinatari, que en el seu escrit referit a 'antecedent
9 admet expressament aquesta data de recepci6), que manifesta el segiient:
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- Que el document de Bases de la convocatoria per proveir el lloc de director/a del Consorci del
Turé de la Seu Vella inclou el seglient compromis de confidencialitat: “es garanteix la
confidencialitat de la participacio de les persones aspirants que es presentin al procés de
seleccid, aixi com de qualsevol de les seves dades personals o professionals, fent-se public
exclusivament el nom de la persona guanyadora”.

- Que com a conseqiiéncia de la previsié anterior, “aquest expedient esta sotmés al deure de
confidencialitat, i només es pot facilitar I'accés a les persones que tinguin una habilitacio legal
expressa i sempre amb total reserva de confidencialitat. En tant que I'expedient esta sotmés a un
procediment judicial contenciés, només tenen dret d'accés especific els interessats (els
participants en el concurs) i als efectes previstos en la vigent Llei reguladora de la jurisdiccié
contenciés administrativa. Com és de preveure, I'expedient conté dades de caracter personal
protegides per aquest compromis de confidencialitat”.

- Que, “en tractar-se de documentacié d’'un consorci, no és d'aplicacié automatica allo previst en
l'article 164 TRLMRLC. EIl dret d’'accés va referit als documents obrants en la Corporacio
municipal, no en altres ens en que la Corporacié hi participa, sense que aix0 sigui en detriment

dels seus drets a la informacio”.

- Que “si entenem que hi poden tenir accés els membres dels 6rgans de govern del Consorci. En
aquest cas la regidora senyora ..., en tant que membre del Consell General, podria demanar
I'accés a titol personal i amb el compromis escrit de preservar la confidencialitat de I'expedient”.

9. EI5de maig de 2017 entra a la GAIP un escrit de la persona reclamant, que manifesta la seva
disconformitat envers la resposta donada per I'Ajuntament a aquesta Reclamacid o/i a la
sol-licitud d’'informacié de la que deriva. En relacié amb les consideracions fetes pel Director del
Consorci, resumides a I'antecedent anterior, aquest escrit manifesta el segiient: “El Consorci del
Turé de la Seu Vella és un ens depenent de I’Ajuntament de Lleida i, per tant, entenem que li és
de plena aplicacid I'establert a I'article 164 TRLMRLC. A banda, els regidors de la Corporacio
municipal tenen implicit el corresponent deure de reserva amb la informacié a la que tenen
accés, especialment en els casos en els que pugui ser d’aplicacié la Llei Organica de Proteccio
de Dades. Aixi, l'article 3.1.b LTAIPBG estableix I'aplicacié de la llei a “(...) les entitats de dret
public dependents o vinculades amb les administracions a qué fa referéncia la lletra a (...)". Aixi,
el dret d’accés a la informaci6 dels regidors de la Corporacié Municipal també abasta als ens en
els que participa la Corporacié Municipal i no facilitar aquesta informacié va en detriment dels
drets a la informacié dels regidors. Alhora, l'article 164.1 TRLMRLC estableix que “Tots els
membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de I'alcalde o alcaldessa o del president
o presidenta, o de la comissi6é de govern, tots els antecedents, les dades o les informacions que
sén en poder dels serveis de la corporacié i son necessaris per al desenvolupament de llur
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funcid”. (...) El grup municipal que represento es reitera en la peticio formulada en data 2 de

gener de 2017 i reclama el lliurament de la informacio sol-licitada”.

Després de diverses gestions per consensuar una data convenient per a totes les persones
implicades, el dimecres 24 de maig té lloc la sessié de mediacié sobre aquesta Reclamacio i
altres diverses reclamacions presentades pel mateix grup municipal contra I'Ajuntament de
Lleida.

A l'acta d’aquesta sessio de mediacié hi consta el seglent: “En relacié amb el darrer expedient,
corresponent a la Reclamacié 79/2017, relatiu a la peticié d'accés a la copia integra en format
digital de tots els documents que integren I'expedient de la convocatoria per proveir el lloc de
director del Consorci del Turé de la Seu Vella, Ref.001/15 i I'expedient relatiu al contenciés
presentat en relacié al expedient anterior, la documentaci6 no ha estat lliurada a la part
reclamant. La representacio de I'administracio reclamada assenyala es tracta d’un expedient del
Consorci del Tur6 de la Seu Vella, del qual I'Ajuntament no en disposa, i que per tant no el pot
facilitar. Aixi mateix, tal i com es va informar expressament es considera que I'expedient esta
subjecte a reserva atés que la convocatoria de la provisid del lloc de director preveia
expressament a la base 9 la garantia de “la confidencialitat de la participacié de les persones
aspirants que es presentin al procés de seleccié, aixi com de qualsevol de les seves dades
personals o professionals, fent-se public exclusivament el nom de la persona guanyadora”. Aixi
mateix, es considera que hi ha un recurs contencids obert sobre la convocatoria i provisio
d’'aquest lloc de director i que només els interessats tenen dret a accedir a aquest expedient, aixi
com es glestiona que tingui accés a aquesta documentacio un regidor que no és membre dels
organs de govern del Consorci, tal i com s’expressa en la documentacié que integra I'expedient
corresponent a la Reclamacié 79/2017. En canvi, la part reclamant exposa que el dret d'accés a
la informacié dels regidors de la Corporacié també abasta els ens en els que aquesta participa
com és el cas del Consorci i no facilitar aquesta informacié va en detriment dels drets dels
regidors a la informacio necessaria per a I'exercici de les seves funcions. Cal tenir en compte aixi
mateix, que no s’ha fet trasllat a les terceres persones afectades ni s’ha demanat informe de
I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades al respecte”.

Donat que s’ha constat la inviabilitat d’'un acord de mediacié que pugui posar fi a aquesta
Reclamacié, les parts i la GAIP coincideixen que procedeix aplicar allo previst per I'article 42.6
LTAIPBG i finalitzar aquest procediment mitjangcant una Resolucio de la GAIP.
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Fonaments juridics
1. Admissibilitat de la Reclamacio

Agquesta Reclamacié ha estat presentada per un electe local, amb invocacié del dret d’accés dels i de
les electes locals a la informacié de la respectiva entitat regulat per I'article 164 TRLMRLC. Aquest fet
aconsella plantejar la seva admissibilitat a un procediment de revisié regulat per una normativa

diferent, com és la legislaci6 de transparéncia.

A partir de la Resolucio d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamaci6é 4/2016, la GAIP ve admetent
reiteradament reclamacions en relacio amb sol-licituds d'informacié municipal emparades en el dret a
la informacié reconegut a favor dels i de les electes locals per I'article 164 TRLMRLC. Tot i que la
legislaci6 de regim local remet directament a la jurisdiccid contenciés administrativa I'eventual
impugnacié de tota mena de resolucions dels organs i autoritats locals, sense fer cap referéncia a la
via de reclamaci6 davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent que aixd obeeix al fet
gue la legislacio vigent de regim local és anterior a la de transparéncia que institueix la reclamacié
davant d'un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de Catalunya); que aquesta via de
reclamacio és voluntaria i en cap cas perjudica I'accés a la jurisdiccié contenciés administrativa i, si
escau, constitucional; que suposa un increment de les garanties juridiques del dret a la informacié
que, si s6n a l'abast de la ciutadania en general, amb més rad han de poder ser accessibles als
electes locals, que exerceixen un dret reforcat a la informacié emparat en el de participacio i
representacio politica de I'article 23 de la Constitucio; i que I'aplicacio supletoria de la legislacié de
transparéencia, inclosa la reclamacié davant de la GAIP, respecte del dret a la informaci6 regulat per la
legislacio de regim local, té empara tant a la legislacié basica (disposicié addicional 12.2 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 puablica i bon govern,
LTAIPBGE), com a la disposicié6 addicional 12.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG). Per tant, procedeix I'admissié a
tramit d’aquesta Reclamacio.

2. Inviabilitat de I'acord de mediacio

L'antecedent 10 posa de manifest que a la sessié de mediacid celebrada en el marc del procediment
demanat per la persona reclamant no es va assolir un acord sobre aquesta Reclamaci6, cosa que
queda reflectida a I'acta corresponent. En conseqiiéncia, procedeix aplicar alld que preveu l'article
42.6 LTAIPBG: “Si no s’accepta la mediacié o no s’assoleix un acord en el termini d’'un mes des que
s’ha acceptat, la reclamaci6 s’ha de tramitar per mitja d’'un procediment amb resolucié de la Comissié,
d'acord amb les normes reguladores dels recursos administratius”.
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3. Inexisténcia de silenci administratiu

Segons l'antecedent 3, la persona reclamant hauria manifestat a I'’Alcalde de Lleida que, al no haver
obtingut resposta a la seva sol-licitud d’'informacié dins del termini de quatre dies previst per l'article

164.3 TRLMRLC, s’hauria produit silenci administratiu, amb efectes estimatoris de la seva sol-licitud.

Aquesta manifestacié no s'ajusta a la realitat dels fets, ja que el regidor que va sol-licitar la informacié
objecte d’aquesta Reclamacié va obtenir resposta expressa a la seva sol-licitud al cap de dos dies
d’haver-la formulada (antecedent 8), i aixi ho admet expressament I'escrit d’al-legacions presentat per

la persona reclamant a I'informe lliurat per I’Ajuntament a aquest procediment (antecedent 9).

Per tant, no té rad la persona reclamant quan afirma la produccio de silenci administratiu positiu i les
seves consideracions en aquest sentit (reproduides també a la presentacié de la Reclamacié) només
s’expliquen per una gestio poc acurada de les seves sol-licituds d’informacié.

4. Determinacié de I’Administracio obligada

La sol-licitud d'informacié de la que deriva aquesta Reclamacié es va presentar a I'Ajuntament de
Lleida, el seu objecte fa referéncia a la seleccié de personal per part d'una Administracié diferent (el
Consorci del Tur6é de la Seu Vella) i la resposta a la sol-licitud és donada pel Director d’aquest
Consorci. Aquests fets posen de manifest la implicaci6 de dues administracions diferents i cal
determinar quina d’elles és I'obligada davant aquesta manifestacié de I'exercici del dret d’accés a la

informacié publica.

Segons l'article 3 LTAIPBG, aquesta Llei és aplicable tant als ens que integren I’Administracio local
(rAjuntament de Lleida, en aquest cas), com als consorcis (inclosos expressament a l'incis final de
l'article 3.1.b LTAIPBG). L'Ajuntament de Lleida interpreta implicitament que I’Administracié obligada
és el Consorci del Turd de la Seu Vella perqué li deriva la sol-licitud d’'informacié que donara lloc a
aquesta Reclamacié i és el Director del Consorci qui la respon en els termes assenyalats a
'antecedent 8. En canvi, la part reclamant considera que I’Administracié obligada és I'’Ajuntament de
Lleida, ja que és al seu Alcalde a qui sol-licita la informacié i és contra ell que presenta aquesta
Reclamacio.

Cal entendre que en aquest cas I'Administracié obligada és I'’Ajuntament de Lleida (amb
independéncia de qué disposi efectivament o no de la informacié demanada), per una rad basica:
perqué aixi ho ha decidit la persona reclamant, que s'adreca a I'Alcalde i que reclama de nou contra
I’Ajuntament després de rebre resposta del Consorci.
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5. Sobre el dret d’accés a la informacié demanada

L'article 164.1 TRLMRLC afirma el dret dels i de les electes locals als antecedents, dades o
informacions “que son en poder dels serveis de la corporacié”. Vist que I’Ajuntament al-lega que no
disposa de la informacié demanada (antecedents 8 i 10), cal plantejar-se si aquest és un motiu
suficient per desestimar la sol-licitud i denegar I'accés.

De fet, en aquest cas la informacio sol-licitada no ha estat denegada, sin6 només condicionada a qué
la conegui Unicament la regidora del grup reclamant que és membre del consell general del Consorci.
L'oferiment d’aquesta opcio és raonablement respectuosa amb el dret d’accés a la informacio publica
(cal tenir en compte, en aquest sentit, que la sol-licitud inicial no la formula un regidor a titol individual,
sind en representacié del mateix grup municipal del que forma part la regidora a qui el Director del
Consorci ofereix accedir a la informacié demanada); tanmateix, no va ser acceptada per la persona
reclamant i per tant cal que aquesta Resolucié es pronuncii sobre si I'accés a la informacié demanada
pot ser exercit per algun dels membres del mateix grup municipal que no ho sigui també del consell
general del Consorci (a part que aquest pronunciament també esta justificat de cara a altres possibles
casos de sol-licituds d’'informacio de consorcis per part de regidors d’ajuntaments consorciats o de
grups municipals que no tenen representacié directa en els organs de govern dels consorcis en
qlestid).

Des del punt de vista de I'exercici de les activitats i serveis de les administracions consorciades, el
consorci és un instrument per a la seva gestié, de manera que allo atribuit pels seus estatuts al
consorci és quelcom de la competencia o de I'interés de les administracions consorciades. Segons els
seus Estatuts, el Consorci del Tur6é de la Seu Vella es crea amb la finalitat d’'impulsar, coordinar i
dirigir actuacions urbanistiques, de recerca cientifica, arqueologiques, de restauracid, promoci6 i
difusio, inclosa la gestid de patrimoni que en part és municipal. Part d’aquestes funcions (com a
minim les de gestid, restauracio i promocié del patrimoni de la seva titularitat i les urbanistiques)
serien exercides pel propi Ajuntament si no s’haguessin atribuit al Consorci. Per tant, aguest ens
instrumental du a terme activitats propies de la competéncia municipal, en relacié amb les quals no hi
ha cap dubte que el govern municipal, si les exercis directament I'’Ajuntament, hauria de facilitar a tots
els regidors i a totes les regidores el grau d’informacié garantit per l'article 164 TRLMRLC.

L'externalitzacié d’'una activitat o de la gesti6 d'un servei public, o la seva atribucié6 a un ens
instrumental, com ara un Consorci, sovint és convenient per raons d’eficiencia o d’eficacia, perd no
pot ser en detriment del dret fonamental de participacié proclamat per l'article 23 de la Constitucio
Espanyola i del dret d’accés a la informacié municipal de I'article 164 TRLMRLC que en deriva. El fet
de desplagar a ens o0 a empreses externes la gestié d'activitats de la competéncia municipal no pot
suposar una minva del dret dels membres d'aquell ajuntament a la informacié relativa a la gestié
d’aquestes activitats i del seu dret i la seva responsabilitat de controlar-ne I'exercici.



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

De fet, tot i que no és aplicable a aquest cas, a aquests efectes cal tenir en compte que l'article 3.2
LTAIPBG preveu que les entitats privades que exerceixen funcions publiques, gestionen serveis i
activitats publiques o gestionen recursos publics han de facilitar a I'Administracié per compte de la
qual actuen la informacid directament relacionada amb I'exercici o la gestié6 d'aquestes funcions.
Doncs bé, si aixd ho han de fer les entitats privades, amb més rad és exigible dels ens instrumentals
publics. El fet que aquests ens publics siguin obligats directes per la legislacié de transparéncia no

treu I'anterior.

Per tant, si bé és cert que I'article 164.1 TRLMRLC només garanteix I'accés dels i de les membres de
les corporacions locals a la informacio que és en poder dels serveis corresponents, aquest precepte
s’ha d'interpretar en el sentit que inclou tant el fet que els serveis municipals disposin materialment de
la informacié demanada, com el fet que tenen el poder o la potestat de tenir-la, com és el cas d’'un
Ajuntament respecte de la informacié interna d'un consorci del qual n'és membre, i aquesta
informacié afecta directament I'exercici de les competéncies i els interessos municipals i és

necessaria per controlar-lo.

La informacié demanada és sobre el procés de seleccié de la persona responsable de la Direccio del
Consorci, qliestié que sens dubte és d’'una gran transcendéncia per a totes les activitats d’aquest ens,
incloses les directament relacionades amb les competéncies i els interessos municipals.

En conseqiiéncia, i sens perjudici dels limits analitzats tot seguit, cal concloure inicialment que la
persona reclamant té dret a qué I'Ajuntament de Lleida li faciliti la documentacié demanada, d'acord
amb el régim d’accés establert per l'article 164 TRLMRLC, de manera que si I'’Ajuntament no la té
materialment a la seva disposicié, ha de requerir-la a aquests efectes al Consorci del Turé de la Seu
Vella.

6. Limits concurrents

L’Ajuntament de Lleida i el Director del Consorci invoquen dos tipus de limits per restringir I'accés a la
informacié sol-licitada: per una banda, I'existéncia d’'una garantia de confidencialitat a les bases de la
convocatoria, en virtut de la qual només es donaria publicitat del nom de la persona guanyadora del
procés de seleccid; per l'altra, el fet que aquesta informacié estigui inclosa en un sumari judicial per la
interposicid d’'un recurs contenciés administratiu.

La garantia de confidencialitat dels noms i demés dades personals dels aspirants no seleccionats
prevista a les bases de la seleccié comporta, segons I'escrit del Director del Consorci (antecedent 8),
gue només poden accedir a aquesta informacid “les persones que tinguin una habilitacié legal
expressa i sempre amb total reserva de confidencialitat”. Els regidors i les regidores municipals tenen
aquesta habilitacio legal expressa, que és la que els proporciona l'article 164 TRLMRLC, que només
limita el seu dret d’accés a la informacié municipal a aquella la difusié de la qual pugui vulnerar el dret
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constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge o que estigui afectada per
la legislacié de secrets oficials o per secret sumarial; cap d’aquestes circumstancies concorren en
aquest cas, de manera que aquest precepte proporciona als regidors i a les regidores I'habilitacié
legal referida pel Director del Consorci. A més, l'article 164.6 TRLMRLC vincula els regidors i les
regidores a respectar la confidencialitat de la informacié que obtinguin en exercici del seu carrec. Per
tant, tenen legitimitat per accedir a la informacié sol-licitada, que pot ser rellevant en I'exercici de les
seves funcions de control sobre I'exercici de les activitats i competéncies municipals, i tenen també el
deure de respectar la confidencialitat garantida per les bases de seleccié, de manera que no podran

donar publicitat a la informacié obtinguda afectada per aquesta qualificacio.

Per una altra banda, el fet que la informacié demanada sigui afectada per un procés contenciés
administratiu no comporta necessariament que no s’hi pugui donar accés en exercici del dret
reconegut per l'article 164 TRLMRLC o per 'LTAIPBG. La legislacié judicial (especialment 'article 234
de la Llei organica del Poder Judicial) regula, certament, el dret de les parts i de les persones
interessades a la documentacié que forma part de I'expedient judicial; ara bé, com ja ha argumentat la
Resolucié de la GAIP 181/2017, de 7 de juny, el dret de les parts i altres persones interessades
d'accés a les actuacions judicials no treu que I'accés a informacié que, abans de ser inclosa en un
expedient judicial o amb independéncia d’aquesta inclusio, és publica, en el sentit d’elaborada o a
mans d’'una Administracioé publica, es regeixi per la normativa d’accés a la informacié publica que li
sigui d'aplicacié ('LTAIPBG, en general, o el TRLMRLC, en aquest cas). L'article 164.3 TRLMRLC
Unicament priva I'accés a la informacio afectada de secret sumarial, i no és aquest el cas. Per tant, si
no hi ha cap resolucié judicial que restringeix I'accés a aquesta informacio, que és publica, s’hi pot
accedir en exercici del dret d’accés a la informacié municipal.

S’ha de concloure, per tant, que els limits al dret d’accés a la informacié puablica que concorren en
aquest cas no justifiqguen denegar la informacié sol-licitada. De fet, també ho admet substancialment
el Director del Consorci, quan l'ofereix a una altra membre del mateix grup municipal del sol-licitant.
De cara a l'efectivitat d’aquest accés cal fer dues precisions.

En primer lloc, cal insistir en el caracter confidencial de la informacié demanada, derivat tant de les
dades personals que conté, com del respecte degut a la confianca legitima brindada per les bases de
selecci6 a totes les persones que es varen presentar a la convocatoria. Aixo vol dir que només poden
tenir accés a aquesta informacié persones que tinguin la condicié de regidors o regidores de
I'Ajuntament de Lleida, concretament, a resultes d'aquesta Resolucid, només el regidor que I'ha
sol-licitada i ha presentat aquesta Reclamacio.

En segon lloc, si per garantir aquesta confidencialitat els serveis municipals o la Direccié del Consorci
consideren necessari limitar 'accés a tenir només vista dels expedients demanats, a la signatura d'un
compromis de confidencialitat i fins i tot a que la vista tingui lloc a les dependéncies del Consorci,
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poden fer-ho, i és per aix0 que aquesta Resolucié estima parcialment la Reclamacié 79/2017 i declara

només el dret d’accés a la informacio sol-licitada, sense garantir I'obtencié de copia.

7. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “l'’Administraci6 ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

8. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 14

de juny de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 79/2017 i declarar el dret de la persona reclamant a tenir vista
a la informacio segiient: I'expedient de convocatoria per proveir el lloc de Director del Consorci
del Turé de la Seu Vella i I'expedient relatiu al recurs contenciés administratiu presentat en

relacié amb I'expedient anterior.

2. Requerir a I'Ajuntament de Lleida que faciliti a la persona reclamant I'accés a la informacié
indicada a Il'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, d'acord amb les precaucions i

consideracions fetes a I'FJ 6, tot informar-ne a la GAIP.
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3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 79/2017 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 14 de juny de 2017
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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