GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 194/2020, de 5 de marg

Ndmero d’expedient de la reclamacid: 36/2020

Administracié reclamada: Ajuntament de Sabadell

Informacié reclamada: Expedients sancionadors en via de constrenyiment.

Sentit de la resolucid: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Resum: L'Ajuntament de Sabadell no ha oposat cap limit o restriccio a I'accés reclamat i ha acreditat
documentalment haver lliurat copia de I'expedient al domicili indicat per la persona reclamant per a la
practica de notificacions, sense que la persona reclamant hagi fet arribar a la Comissio al-legacions
contraries a considerar que s’ha satisfet la pretensio que era objecte d’aquesta reclamacio. En aquestes
condicions, és procedent finalitzar el procediment, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Expedient. Sancions. Via de constrenyiment.
Reclamacié contra silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 17 de gener de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 36/2020, presentada al Registre del
Departament de Treball, Afers Socials i Familia el dia anterior i formulada contra I’Ajuntament de
Sabadell en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent seglent. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 de novembre de 2019 la persona reclamant hauria presentat una instancia a I'’Ajuntament de
Sabadell exposant, en termes literals, el seguent: “l.- Que ha arribat al meu coneixement que
aquest Ajuntament pretén cobrar-me en constrenyiment la quantitat de 333,29 euros, sembla ser,
per concepte de multes, i donat que es desconeixen més dades respecte I'expedient o expedients
tramesos, efectuo les seguents sol-licituds:

I.a) Interesso, a 'empara dels articles 53.1.a) de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques, aixi com de I'article 99 de la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, General Tributaria (LGT), i en especial, del que disposa la Llei estatal 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, aixi com a la Llei
autonomica catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern, I'obtencié d'una copia de totes i cada una de les actuacions dutes a terme a

I'expedient.



En esséncia, interesso rebre copia dels documents, informes i expedient complet que serveixin de
fonament, antecedent o inici pel present expedient, que inclogui, en tot cas, els actes i actuacions
administratives dutes a terme en el referit expedient amb anterioritat al citat embargament, aixi
com, molt especialment, una copia de totes les notificacions efectuades fins al moment de la seva
facilitacio.

I.b) De conformitat amb el dret d’opinié linglistica que exercito en el present escrit, i a I'empara de
I'article 10.2 de la Llei autondmica catalana 1/1998, de 7 de gener, de Politica Linglistica, interesso
un testimoni traduit al castella de tots els documents que operin a I'expedient a que es refereix la

sol-licitud anterior.”

La Reclamacio, presentada el 17 de gener de 2020, indica que té per objecte I'apartat 1 de la
sol-licitud indicada a l'antecedent 2, i que la persona reclamant no hauria rebut resposta de

I'Ajuntament de Sabadell.

El 21 de gener de 2020 la GAIP adreca un escrit a la persona reclamant requerint-li que aporti una
copia de la sol-licitud d’accés a la informacid publica contra la qual reclama, i el formulari de
reclamacié degudament complimentat, advertint-la expressament que, de no fer-ho en el termini
de 10 dies, se la tindra per desistida del procediment. Aquesta notificacié s'accepta per via postal

el 27 de gener.

El 6 de febrer de 2020, la persona reclamant aporta a la GAIP el formulari de reclamacié
degudament complimentat i la copia de la sol-licitud d’accés a informacié publica que hauria

presentat a I’Ajuntament.

El 12 de febrer de 2020, la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissié provisional a tramit
de la seva Reclamacid, i seguidament en fa trasllat a I’Ajuntament de Sabadell, tot requerint-li que,
dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qué deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 28 de febrer de 2010 la persona reclamant adreca un escrit a la GAIP manifestant que vol ser
notificat per correu postal al seu domicili, i no per mitjans electronics, i indica I'adrega on practicar

la notificacio.

El 4 de marg té entrada I'informe de I'’Ajuntament de Sabadell, en el qué fa constar que per una
descoordinaci6 interna no s’havia derivat correctament la sol-licitud de la persona reclamant, pero
gue un cop coneguda la situacié pel trasllat d’aquesta Reclamacio, s’havia procedit a donar les
instruccions internes per assegurar que aquest tipus de peticions arribin al cap de recaptacio en
executiva, per tal que ell s’encarregui de preparar I'expedient i donar la vista corresponent. | en
relacié amb la peticié concreta d’accés a I'expedient que és objecte de reclamacio, informa que,
en no disposar de cap telefon de contacte de la persona reclamant, es van desplagar personalment



al domicili en primer lloc el dia 26 de febrer, al mati, deixant-li avis perqué no s’hi trobava, i en
segon lloc el dia seguent, 27 de febrer, a les 16:58 hores, en qué van poder lliurar copia de
I'expedient al domicili de la persona reclamant, i adjunta copia de I'evidéncia de notificacié signada.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la
informacioé publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposici6 poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié puablica que regula
aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva

d’'una sol-licitud d’informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBGBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBGBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informaci6 publica, a qué
fa referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacid de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per

les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.



A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBGBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacioé de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

L'article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot sol-licitar els informes i dades que consideri
necessaries per fonamentar les seves resolucions. L'article 33.4 RGAIP disposa que les
administracions han d'emetre informe i proporcionar la resta de la informacié sol-licitada per la Comissié
dins el termini maxim de quinze dies, i I'apartat 7 del mateix article disposa que la manca de remissio
de la informacié o la no emissié de I'informe sol-licitat per la Comissié no impedeix que aquesta continui

amb la tramitacid, sense perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per

tant, és admissible a tramit.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte

Els antecedents posen de manifest que I'Ajuntament de Sabadell ha esmenat amb diligéncia la
descoordinacié interna que havia perjudicat I'accés de la persona reclamant i que, coneguda la
reclamacio, s’ha esforcat en superar les dificultats de comunicacié en no indicar teléfon ni adreca
electronica de contacte, i s’ha apressat a fer-li arribar copia de I'expedient objecte de reclamacio al
domicili indicat (que la GAIP ha pogut comprovar que coincideix amb el que la persona reclamant va
assenyalar-li per a la practica de notificacions), cosa que ha aconseguit en el segon intent, el 27 de
febrer, segons acredita amb l'evidéncia de notificacié practicada, de la qual cosa no n’informa la
persona reclamant com correspondria, la qual cosa resulta sorprenent tenint en compte que, un dia
després de lliurar copia de I'expedient, adreca un escrit a aquesta Comissio en quée no hi fa cap
referéncia. En aquest sentit, cal recordar a la persona reclamant que, tal i com se I'advertia
expressament en el mateix escrit d’'admissio provisional a tramit al qué donava resposta amb data 28
de febrer exclusivament en relacié amb |'adreca de notificacio, li corresponia a ella el deure de donar
trasllat immediat a la Comissié de les comunicacions que pogués rebre de I’Administracié sobre la
informacid que era objecte de la reclamacié durant la tramitacié d’aquest procediment, especialment si
el que se li havia lliurat era la propia informacio reclamada, per tal d’evitar destinar més recursos publics
en la continuaci6 d’'un procediment en garantia del seu dret que ja s’hauria satisfet.



En tot cas, a la vista de qué I'Ajuntament de Sabadell no s’ha oposat a I'accés, ni totalment ni
parcialment, i que ha acreditat documentalment haver practicat al domicili assenyalat per la persona
reclamant copia de I'expedient objecte de reclamacio, i no havent rebut de la persona reclamant cap
comunicacio ni al-legacié que desvirtui aquesta afirmacid, cal considerar que la reclamacié ha perdut
sobrevingudament el seu objecte, en haver-se esvait la discrepancia juridica sobre el dret d'accés en

gué es fonamentava, i escau finalitzar el procediment.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 5 de
mar¢ 2020, resol per unanimitat declarar al finalitzacié de la Reclamacié 36/2020, per la pérdua

sobrevinguda del seu objecte, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencioés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.



