GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 205/2017, de 21 de juny

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 215/2017.

Administracié reclamada: Empresa municipal ADSA (Aparcaments Despi SA). Ajuntament de Sant
Joan Despi.

Informacié reclamada: Documentacié sobre revisié i manteniment d’extintors.
Sentit de la Resolucid: Estimacié parcial.

Resum: Sobre la base del dret d'accés a la informacié publica no es pot obligar a I’Administracié a
especificar els motius d’una situacié de fet o d’'una accid o d’'una manca d’actuacié administrativa i en
consequéncia no es pot estimar la part de la sol-licitud d'informacié que demana aquesta mena de
motivacio; certament, no es pot descartar I'existencia de referents juridics, i en tot cas principis de
bona administracié, sobre els quals es pugui argumentar l'obligacié administrativa d'oferir les
motivacions demanades, pero no és la legislacié de transparéncia la que pugui oferir agquesta base
juridica, ni la GAIP qui pugui garantir-la. Es declara el dret a obtenir informacié sobre els contractes
de manteniment d’extintors, copia dels certificats de les operacions de manteniment de que sén
objecte, els recursos anuals destinats al manteniment i revisié dels extintors i els noms de les
persones responsables d’aquestes operacions.

Paraules clau: Ajuntament. Manteniment d’extintors. Informacié publica. Subjecte obligat. Contractes.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 19 de maig de 2017 entra a la GAIP la Reclamaci6é 215/2017, en relacié amb la informacio
indicada a l'antecedent seglient. La persona reclamant no vol sol-licitar el procediment de
mediacio previst per I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. EI 31 de mar¢ de 2017 presenta una sol-licitud d’accés a la informacid publica a I'Ajuntament de
Sant Joan Despi, adrecada al Consell d’Administracio de 'empresa municipal ADSA, amb la que,
després d’'assenyalar I'existéncia de suposades irregularitats a diversos extintors d'incendis
situats a edificis relacionats amb aquesta empresa municipal (que descriu amb detall i il-lustra

amb fotografies), sol-licita la informacio segtient:

a) Copia dels contractes amb les diferents empreses acreditades per fer els treballs de revisio i
manteniment dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per ADSA; com a
minim de les dues Ultimes empreses o des del 2008.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

b) Copia dels certificats de revisié i retimbre dels extintors dels edificis i aparcaments
gestionats per ADSA des de la data d'instal-lacié o, en el seu defecte, des que és obligatoria

la conservacio d'aquests documents.
c) Import anual destinat al manteniment i revisid dels extintors indicats.

d) Nom de la persona responsable maxima de destinar el diner pressupostat al manteniment i
revisio dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per ADSA i de fer complir i
monitoritzar el treball de les diferents empreses acreditades contractades a aquests efectes.

e) Motius pels quals els retimbres d’extintors fabricats el 2008 i el 2010 es fan el 2017, quan la
normativa estableix que s’han de fer als cinc anys de la seva fabricacio.

f)  Motius pels quals al seu dia hi havia extintors en servei als edificis gestionats per ADSA
amb l'etiqueta de revisions sense estar al dia d'elles i fins i tot havent caducat el seu
retimbrat i sense constar aquest d’acord amb la normativa.

g) Motius pels quals al seu dia hi havia als edificis gestionats per ADSA sense tenir ni tan sols
I'etiqueta obligatoria de revisions i manteniment, a més de no constar el seu retrimbrat als

cinc anys de la seva fabricacio.

h) Nom de la persona responsable maxima de que, en cas de sinistre en els edificis gestionats
per ADSA, es detectés que els extintors no estaven al corrent de la seva revisio.

3. El 27 d'abril del 2017 el gerent d’ADSA respon a la persona reclamant adjuntant una certificacié
genérica (concretament un escrit de 10 d’abril de 2017 del responsable legal de I'empresa de
manteniment que diu que s’han fet les tasques de manteniment estipulades sota contracte) dels
extintors sobre els que s'interessa i indicant que en relacié amb les preguntes formulades sobre
periodes anteriors, el manteniment d’aquests extintors s’hauria fet amb mitjans propis.

4. La Reclamaci6 presentada a la GAIP el 19 de maig de 2017 al-lega que la resposta municipal no
adjunta els contractes ni els certificats sol-licitats de manteniment, revisié i retimbre dels extintors
gue hi ha als edificis gestionats per ADSA. Assenyala també que la resposta donada en el sentit
gue amb anterioritat a mar¢ de 2017 el control dels extintors s’hauria fet amb medis propis, no
concreta quins son aquests medis propis, ni que I'empresa tingui I'acreditacio obligatoria per dur
a terme aguesta tasca.

5. El 31 de maig de 2017 la GAIP demana a I’Ajuntament de Sant Joan Despi, per a dins del termini
de deu dies, un informe sobre la Reclamacio i copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio
de la que deriva.

6. El 15 de juny de 2017 la GAIP rep l'informe de I'’Ajuntament de Sant Joan Despi, que manifesta
que “es va lliurar tota la documentacié de que es disposa en relacié amb la petici6 efectuada, i

com a aclariment a la documentacié que no es podia lliurar perqué no se'n disposava, es va
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afegir la documentacié que ho justificava”. La GAIP dona trasllat d’aquest informe a la persona

reclamant.

7. El 19 de juny de 2017 la persona reclamant demana a la GAIP quines passes ha de fer per
obtenir la informacio sol-licitada, ja que els certificats dels manteniments dels extintors legalment
haurien de ser a mans del contractant un minim de tres anys.

Fonaments juridics
1. Administracié reclamada

Tot i que la persona reclamant adreca la seva sol-licitud d’informacio a I'empresa publica ADSA, ho fa
mitjancant un formulari de sol-licitud d'accés a la informacid publica adrecat a I'’Ajuntament de Sant
Joan Despi, i la resposta que rep és signada pel gerent d’ADSA, en un escrit sobre paper de carta de
I’Ajuntament i amb registre de sortida municipal. Cal entendre, per tant, que si bé ADSA té una
personalitat juridica diferenciada de I'Ajuntament de Sant Joan Despi, com a minim als efectes de
I'exercici del dret d'accés a la informacié publica es comporta com si fos un organ d'aquest
Ajuntament i per tant cal considerar que I’Administracid obligada davant d’aquesta Reclamacid és
indistintament I’Ajuntament de Sant Joan Despi i la seva empresa ADSA.

2. Informacié demanada i dret a obtenir-la

La sol-licitud d'informacié de la que deriva aquesta Reclamacié demana una llista de vuit dades o
tipus de dades diferents, i I'’Ajuntament afirma que tota la informacié de queé disposa relativa a aquesta
sol-licitud ja hauria estat lliurada a la persona reclamant. A la vista d’aquests elements, cal valorar fins
a quin punt la persona reclamant té dret a obtenir tot el sol-licitat i es pot donar per bona la resposta

municipal.

El primer que cal considerar per determinar si la persona reclamant té dret a obtenir tot el demanat és
si I'objecte de la seva sol-licitud constitueix enterament informacié publica. Cal recordar, en aquest
sentit, que segons l'article 2.b LTAIPBG és informacid publica la que ha elaborat I'’Administracio i la
gue té a les seves mans; aixi mateix, I'article 29 de la mateixa llei preveu que s’han d'inadmetre
sol-licituds I'objecte de les quals és informacié que encara no ha estat elaborada i requereix una tasca
complexa d’elaboracié o la confeccié d'informes o dictamens. A la vista d'aguests antecedents
normatius, cal indicar que sobre la base del dret d'accés a la informacié publica no es pot obligar a
I’Administracié a especificar els motius d’'una situacié de fet o d’'una accié o d'una manca d’'actuacio
administrativa i en consequéncia no es pot estimar la part corresponent als apartats e, f i g de la
sol-licitud d’informacid; certament, no es pot descartar I'existéncia de referents juridics, i en tot cas de
principis de bona administracid, sobre els quals es pugui argumentar I'obligacié administrativa d’oferir
les motivacions demanades, perd no és la legislacié de transparéncia la que pot oferir aquesta base

3



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

juridica, ni la GAIP qui pugui garantir-la. Si aquestes motivacions existissin, ’Administracié reclamada
restaria obligada a facilitar-les davant I'exercici del dret d’accés a la informacié publica, pero a la vista

de l'informe municipal es pot descartar que existeixin.

La resta d’apartats (cinc) de la sol-licitud d'informacié demanen documents o dades concretes, que en
bona ldgica haurien de ser a mans de I'’Administracioé reclamada i en relacié6 amb les quals no s’ha
al-legat I'existencia de cap limit d'accés, ni és plausible que pugui al-legar-se. Per tant, cal concloure
que la persona reclamant té dret a la informacié segtient:

En primer lloc, a qué ADSA li faciliti copia dels contractes amb les diferents empreses acreditades per
fer els treballs de revisié i manteniment dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per
aguesta empresa municipal, en tot cas de les dues ultimes empreses acreditades o des del 2008. Si,
tal com acredita la documentacié facilitada per ADSA i per I'Ajuntament, com a minim hi ha una
empresa externa acreditada que certifica haver fet els treballs de revisid i manteniment dels extintors,
ho deu haver fet en compliment d'un contracte i a canvi de la contraprestacié economica que
correspongui. No sembla creible que una empresa publica pugui rebre serveis externs sense la
corresponent documentacioé contractual. Per tant, ADSA ha de proporcionar a la persona reclamant
cOpia d’aquests contractes, si no els té ha de cercar-los amb diligéncia, fins i tot demanant-los a
I'empresa acreditada que li presta aquests serveis (que els deu tenir, ja que en el seu certificat emés
en el marc daquest procediment afirma que hauria efectuat els manteniments estipulats sota
contracte), i si els contractes no existeixen, ha de dir-ho clarament i per escrit, i la persona reclamant
podra fer I's que consideri pertinent d’aquesta informacio.

En segon lloc, a qué ADSA li lliuri copia dels certificats de revisio i retimbre dels extintors dels edificis i
aparcaments gestionats per aquesta empresa municipal des de la data d'instal-lacié o, en el seu
defecte, des que és obligatoria la conservacié d’aquests documents. En aquest sentit, el Reial Decret
1942/1993, de 5 de novembre, que aprova el Reglament d'instal-lacions de proteccié contra incendis,
estableix en el seu article 15.d I'obligaci6 de les empreses de manteniment dels extintors de
conservar la documentacié que justifiqui totes les operacions de manteniment i revisio fetes i de
donar-ne copia al titular dels aparells. En aquest cas ADSA ha lliurat a la persona reclamant un
certificat de I'empresa acreditada que afirma genericament que s’haurien fet els manteniments
estipulats sota contracte; com que no s’ha lliurat el contracte, és impossible saber quins s6n aquests
manteniments que s’haurien fet. En tot cas, no és aquesta mena de certificat genéric el que demana
la persona reclamant, ja que es pot deduir clarament de la seva sol-licitud que el que vol sén els
certificats concrets, extintor per extintor, de cada una de les operacions de revisio i retimbre dutes a
terme; tot fa pensar que aquests certificats haurien d’existir i, si no és aquest el cas, cal que ADSA ho
expressi clarament, i aixi la persona reclamant en pugui extreure les conclusions que consideri

adients.
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En tercer lloc, a qué ADSA li faciliti la informacié relativa a I'import anual destinat al manteniment i
revisid dels extintors indicats. No és creible que ADSA no disposi d'aquesta informacié, ja que el
minim exigible a una entitat del sector public és que sigui capag de controlar i explicar en qué gasta

els seus recursos, que sén publics.

En quart lloc, a qué ADSA li doni el nom de la persona responsable maxima de destinar el diner
pressupostat al manteniment i revisié dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per
aquesta empresa municipal i de fer complir i monitoritzar el treball de les diferents empreses
acreditades contractades a aquests efectes. A tota empresa, tant publica com privada, ha de ser
possible determinar les persones fisiques responsables de les actuacions que cal dur a terme per al
seu normal funcionament, determinacio que sembla especialment exigible quan aquestes actuacions
poden tenir una incidéncia directa en la seguretat de les persones i els béns, com és el cas que ens

ocupa.

En cinque lloc, a qué ADSA li faciliti, per les mateixes raons exposades al paragraf anterior, el nom de
la persona responsable maxima de que, en cas de sinistre en els edificis gestionats per aquesta

empresa municipal, es detectés que els extintors no estaven al corrent de la seva revisio.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administraci6 ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21

de juny de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 215/2017 i declarar que la persona reclamant té dret a obtenir

la informacio segiient:
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Copia dels contractes amb les diferents empreses acreditades per fer els treballs de revisio i
manteniment dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per ADSA; com a
minim de les dues Ultimes empreses o des del 2008.

Copia dels certificats de revisio i retimbre dels extintors dels edificis i aparcaments
gestionats per ADSA des de la data d'instal-laci6 o, en el seu defecte, des que és obligatoria

la conservacio d’aquests documents.
Import anual destinat al manteniment i revisio dels extintors indicats.

Nom de la persona responsable maxima de destinar el diner pressupostat al manteniment i
revisié dels extintors situats als edificis i aparcaments gestionats per ADSA i de fer complir i
monitoritzar el treball de les diferents empreses acreditades contractades a aquests efectes.

Nom de la persona responsable maxima de qué, en cas de sinistre en els edificis gestionats

per ADSA, es detectés que els extintors no estaven al corrent de la seva revisié.

2. Desestimar els apartats e, fi g de la sol-licitud d’'informacié, ja que la motivaci6 demanada no es

pot emparar en el dret d'accés a la informacié publica.

3. Requerir a I'empresa municipal ADSA que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a

I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, en els termes indicats al fonament juridic 2, tot

informar-ne al mateix temps a la GAIP.

4. Convidar a la persona reclamant que informi la GAIP de qualsevol incidéncia que es plantegi

amb ocasié de I'execuci6 d'aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 215/2017 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de juny de 2017

CPISR-1C
Elisabet
Samarra
Gallego

Fecha: 2017.06.22 13:27:18 +0200'

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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