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Resoluci6é 205/2021, de 25 de febrer

Numero d’expedient de la Reclamacio: 797/2020

Administracié reclamada: Departament d’'Interior

Informacié reclamada: Expedient complert sobre un accident a una inddstria quimica.
Sentit de laresolucié: Estimaci6 parcial

Resum: Es incerta la data de la sol-licitud, perqué demana la informacié per a quan s’hagi aixecat el
secret de les actuacions. Tenint en compte que I'aixecament tardara uns mesos, si es pren com a
data de la sol-licitud la de la seva presentacio per la persona reclamant, resultara impossible de
tramitar-la dins dels terminis establerts per 'LTAIPBG; i si es pren com a data de la sol-licitud la de
I'aixecament del secret sumarial, és una data futura i incerta, que dificilment pot servir de referéncia
per iniciar un procediment administratiu. A més, amb aquest plantejament, la persona reclamant
sembla donar per suposat que I’Administracio reclamada hauria d’estar atenta a recordar la sol-licitud
en el moment (imprecis i segurament dilatat en el temps) que s’aixequés el secret sumarial, cosa a la
gue no esta clar que hi hagi d’estar obligada pel dret d’accés a la informacié pablica. Amb aquests
ingredients, el Departament d’Interior tenia arguments probablement suficients per inadmetre la
sol-licitud. La sol-licitud de la qual deriva la Reclamacié demana informacié de diversos Departaments
de la Generalitat. Aixd comporta la necessitat d’'implicar-los en la mesura que sigui necessarii en la
forma més adient per satisfer la sol-licitud. A aquests efectes, el Departament d’Interior ha de valorar
si opta per derivar-los la sol-licitud, per tal que I'atenguin en relacié amb la informacio sol-licitada que
cada Departament tingui en el seu poder, o bé, atés que en el moment d’executar aquesta Resolucio
és probable que hagi entrar en vigor en Decret 8/2021, de transparéncia i accés a la informacio
publica, que actui d’acord amb alld previst pel seu article 59, que regula les sol-licituds transversals
dins d’'una mateixa administracié publica.

Paraules clau: Administracio de la Generalitat. Periodistes. Proteccio Civil. Industries quimiques.
Accident industrial. Reclamacié contra silenci. Tercers afectats. Data incerta de la sol-licitud.
Sol-licitud imprecisa. Retroacci6 del procediment. Concreci6 de la sol-licitud. Trasllat a tercers
afectats. Limits al dret d’accés. Mediacio. Oposicid de tercers a la mediacio.

Ponent: Josep Mir Bago
Antecedents

1. L'l de desembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 797/2020, presentada per un periodista
contra el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent segilient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacio
previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 16 de gener de 2020 (numero d’expedient 3910/2020) la persona reclamant demana al

Departament d’Interior: “Informacié sobre I'accident a I'empresa xxxx del poligon sud de
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Tarragona: - En el moment de I'accident, a quina hora rep I'alarma bombers ( i/o Protecci6 civil ) i
de de part de qui. - A quina hora arriben les primeres dotacions de bombers (i per extensid de la
resta de cossos d’emergéncies ) a la fabrica. Nimero de dotacions. - Aparell ( model ) amb el
qual els servei d’'emergéncies (bombers) van fer els mesuraments de la qualitat de I'aire a la
fabrica. - Compostos Organics Volatils ((COV), particules o altra mena de substancies
detectades i registrades pels serveis d’emergéncies en la seva arribada a la fabrica. - Quantitat
d’aquests compostos 0 substancies detectades pels serveis d’emergéncies (o per I'drgan
corresponent després de la presa de mostres ) a I'hora d’analitzar la qualitat de I'aire. Dades en
parts per mili, per metre cubic ( la que sigui normativa en aquests casos ). - Es van fer
mesuraments (si va ser el cas ) només a la fabrica o en altres punts ( La Canonja, Bonavista, etc.
) ? Si és aixi, demano la mateixa informacié que en els punts anteriors: substancies detectades,
guantitat, etc. - Relacio de substancies, COV o particules a I'aire durant les hores posteriors a
I'accident. Se suposa que es devien continuar fent mesuraments i analisis de la qualitat de I'aire
a la zona. Demano aquest registre amb els valors aconseguits i la identificacié de substancies”.

El 13 de febrer de 2020 el Departament d’Interior contesta el segiient a I'anterior sol-licitud:
“L’article 21 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, disposa, en el seu article 21, que el dret d'accés a la informacié publica pot
ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacio de la informacié comporta un perjudici
per a la investigacio o la sancio de les infraccions penals, administratives o disciplinaries, i també
si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per al principi d’igualtat
de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva. D’acord amb I'anterior,
I'informem que I'accident quimic produit el 14 de gener de 2020 a les instal-lacions industrials de
I'empresa xxxx ubicada a la Canonja, esta sotmes a diligéncies amb secret d’actuacions sota
autoritat judicial, en el Jutjat d’'Instruccié numero 1 de Tarragona. Totes les dades sobre
substancies quimiques mesurades en l'aire, i la resta d'informacions sobre aquest accident
guimic, s’han de considerar afectades per aquestes diligéncies, i per aguest motiu no podem
accedir a la seva peticid. Amb anterioritat a aquestes diligéncies si s’havia comunicat
publicament que I'avis es va rebre al telefon d’emergéncies 112, per part de ciutadans, a les
18,38 hores, sense rebre avis per part de I'empresa afectada”.

El 19 de febrer de 2020 la persona reclamant presenta la segient sol-licitud al Departament
d’Interior, atés que el seu titular és qui presideix el PLASEQCAT: “Fa unes setmanes vaig
sol-licitar certa informacio i documentaci6 arran de I'accident de I'empresa xxxx situada al
municipi de La Canonja (expedient 3910_2020) i aleshores la informacio es va facilitar
parcialment. El motiu de no facilitar tota la documentacio va ser, segons la notificacio que vaig

rebre, perqué hi havia diligencies judicials que havien decretat el secret de sumari del cas. Per
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tant, demano: l'accés a tota la documentacié arran de I'accident d’xxxx un cop s'aixequi el secret

de les actuacions”.

La Reclamacio presentada I'l de desembre de 2020 indica que el Departament d’Interior no ha
contestat la sol-licitud i argumenta el seglient: “Vaig demanar tota la informacio referent a
l'accident d'xxxx un cop es decretés el final del secret del sumari. El secret de les actuacions ha
finalitzat i no he rebut res. Fa mesos que es fan comissions al Parlament i la Generalitat va
encarregar, fins i tot, un informe a una empresa especialitzada. Per tant, existeixen informes de
tota mena sobre l'accident”.

El 2 de desembre de 2020 la GAIP requereix I'esmena de la Reclamacio, als efectes d’acreditar

la presentacio de la sol-licitud d’'informacio publica de la qual deriva.
El 4 de desembre de 2020 la persona reclamant repara I'esmena requerida.

El 7 de desembre de 2020 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacio de procediment
administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El 9 de desembre de 2020 la GAIP comunica la Reclamaci6 al Departament d’Interior i i
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.
També li demana el nom de la persona que representara el Departament al procediment de
mediacio sol-licitat per la persona reclamant.

El 15 de gener de 2021 la GAIP trasllada la Reclamacid a la industria afectada, a la que atorga
10 dies per formular al-legacions. Notifica a les parts la suspensié del procediment mentre duri
aquesta actuacio, segons el que preveu l'article 31 LTAIPBG.

El 26 de gener de 2021 la GAIP rep l'informe del Departament d’Interior, que consisteix en una
resposta que aquest Departament hauria donat a la persona reclamant el 12 de febrer de 2020,
en relacié amb una sol-licitud prévia amb el mateix objecte. En aquesta resposta el Departament
fa les consideracions seguents: “L’article 21 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, disposa, en el seu article 21, que el
dret d’acceés a la informacié publica pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la
divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a la investigacio o la sancio6 de les
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infraccions penals, administratives o disciplinaries, i també si el coneixement o la divulgaci6 de la
informacié comporta un perjudici per al principi d’'igualtat de les parts en els processos judicials o
la tutela judicial efectiva. D’acord amb I'anterior, I'informem que I'accident quimic produit el 14 de
gener de 2020 a les instal-lacions industrials de 'empresa xxxx ubicada a la Canonja, esta
sotmes a diligencies amb secret d’actuacions sota autoritat judicial, en el Jutjat d’'Instruccio
namero 1 de Tarragona. Totes les dades sobre substancies quimiques mesurades en l'aire, i la
resta d’informacions sobre aquest accident quimic, s’han de considerar afectades per aquestes
diligéncies, i per aquest motiu no podem accedir a la seva petici6. Amb anterioritat a aquestes
diligéncies si s’havia comunicat publicament que 'avis es va rebre al teléfon d’emergéncies 112,
per part de ciutadans, a les 18,38 hores, sense rebre avis per part de I'empresa afectada”.

El 28 i el 29 de gener de 2021 I'empresa afectada demana tenir vista a I'expedient per tal de
poder preparar les seves al-legacions. L'1 de febrer de 2021 la GAIP atorga a I'empresa afectada
la vista sol-licitada i la informa que el termini de 10 dies per al-legacions computa des d’aquesta
data.

El 16 de febrer de 2021 la GAIP rep les al-legacions de I'empresa afectada, que fa les
consideracions segients: Informa que la indUstria afectada és un establiment de “nivell superior”,
segons la terminologia emprada pel Reial Decret 840/2015. Indica que el Departament d’Interior
de la Generalitat, tant en la sol-licitud de la qual deriva la Reclamacié, com en una altra de
precedent amb un objecte similar, no va atorgar audiéncia a la industria afectada, contravenint
d'aquesta manera allo previst per I'article 31 LTAIPBG; en consequéencia, demana la nul-litat del
procediment, perqué amb aquesta mancanca s’hauria provocat indefensié a la inddstria afectada,
i retrotreure el procediment per tal d’efectuar aquest trasllat en el moment procedimental
pertinent. Argumenta que la peticié de I'expedient “sobre I'accident” és imprecisa i genérica,
perqué no hi ha un expedient administratiu sobre I'accident, siné diverses actuacions de la
Generalitat; en conseqiiéncia, considera que caldria retrotreure el procediment, per tal d’aplicar
les actuacions previstes per I'article 28 LTAIPBG, tal com hauria resolt la GAIP en situacions
similars. Invoca I'antecedent de la Reclamacié a la GAIP 470/2020, que demanava informacié
més precisa que I'actual sol-licitud en relacié amb el mateix accident i que va donar lloc a la
Resolucio 695/2020, que va desestimar la Reclamacié en aplicacié dels limits de la seguretat
publica i, parcialment, de la confidencialitat dels procediments d’inspeccio i sancio establerta per
la legislaci6 de seguretat industrial; insisteix en qué aquesta resolucié anterior de la propia GAIP
és ferma i que els mateixos pronunciaments s’haurien de reproduir, encara amb més motiu, en
aquest procediment, perqué la sol-licitud és molt més amplia i genérica; també demana que
s’incorporin com a prova les aportacions que va fer el Departament d’Empresa i Coneixement a

la Reclamaci6 470/2020; i conclou que I'actual Reclamacié s’ha de desestimar aplicant els
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mateixos limits ja apreciats per la GAIP a la Reclamacié 470/2020. Invoca la concurréncia dels

limits segients:

Seguretat publica (article 21.1.a LTAIPBG), en la mesura que la indUstria afectada treballa
amb productes explosius i té la qualificacid d’establiment d’alt risc i nivell superior pel Reial
Decret 840/2015; segons les al-legacions, “estem parlant d'informacié sensible que exposa la
instal-lacid i la sotmet a I'escrutini que, en cas de recaure en males mans, pot ser perniciés i
perjudicial pel nivell de detall que conté sobre I'establiment i els materials que s'utilitzen. El
sector quimic és extremadament delicat i les mesures de seguretat sén elevades pel tipus
d’activitat que es du a terme”; invoca Il'article 23 del Reial Decret 840/2015 i el Dictamen de la
GAIP 1/2016 i argumenta que si en aquest antecedent la GAIP va considerar justificada la
denegaci6 de divulgacio de planols d’edificis vulnerables, perqué podien facilitar atemptats,
amb molta més rad s’ha denegar la informacié sol-licitada en aquest procediment, perqué es
tracta de documents d’'una planta petroquimica, la divulgacio dels quals podria comportar un
perill i un impacte molt superiors.

Investigacio o sancié d'infraccions (article 21.1.b LTAIPBG), atesa I'existéncia d’'un procés
penal obert en relacié amb el mateix accident, que en el moment de la sol-licitud estava
declarat sota secret de sumari i, tot i que el secret s’hagi aixecat, el procés segueix obert i
I'accés sol-licitat podria perjudicar-lo i, al mateix temps, perjudicar la reputacié de la indastria
afectada.

La confidencialitat establerta per la Llei 9/2014, de seguretat industrial, I'article 8.8 de la qual
preveu que només es poden difondre dades d’'inspeccions i sancions del Registre d’agents
de la seguretat industrial si s6n fermes i mentre duri I'execucio de la sanci6; aquest precepte
impediria la difusio de les inspeccions incloses a I'expedient sol-licitat; en la mateixa linia,
establiria la confidencialitat de les dades sol-licitades l'article 15 del Decret 174/2001, de 26
de juny, pel qual es regula l'aplicaci6é a Catalunya del Reial decret 1254/1999, de 16 de juliol,
de mesures de control dels riscos inherents als accidents greus en els quals intervinguin
substancies perilloses, com ja hauria apreciat parcialment la Resolucié de la GAIP 695/2020,
relativa també a la planta petroquimica.

El limit del secret industrial (article 21.1.g LTAIPBG), en la mesura que la informacié
sol-licitada esta repleta de referéncies a productes, maquinaria i logistica emparades pel
secret industrial. “Accés total a un suposat expedient de I'accident suposaria I'accés a una
série de dades i indicacions especialment protegides per la normativa per constituir el secret
industrial d’aquesta empresa, tals com maquinaria que s'utilitza, productes que es fan servir i
models de negoci que formen part del secret empresarial i industrial que emparen en

aquesta part”.
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Finalment, les al-legacions també consideren que l'interés public entorn de I'accident de la
indUstria afectada ja hauria estat satisfet, perqué ja hi ha molta informacié publicada sobre la
gulestio, especialment la generada per la Comissié sobre I'accident creada al si del Parlament, a
la qual el Govern de la Generalitat li va lliurar un informe sobre la questi6, que es pot consultar al

Ple del Parlament.

Les al-legacions conclouen manifestant la seva oposici6 a la Reclamacié i demanant que
s'incorpori a aquest expedient la informaci6 aportada pel Departament d’'Empresa i Coneixement
a la Reclamaci6 470/2020.

14. EI 18 de febrer de 2020 el mediador la GAIP, després de constatar que la industria afectada
s’oposa plenament a I'accés sol-licitat, i vist que I'article 42.5 LTAIPBG requereix que I'acord de
mediacio sigui aprovat per la persona reclamant i els tercers afectats, si n’hi ha, declara la
inviabilitat de la mediaci6 i la necessitat de que la Reclamacid sigui resolta mitjangant resolucié
del Ple de la GAIP.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés a lainformacio6 publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacid puablica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

que deriva d’una sol-licitud d’informacio publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.
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Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a que fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de 'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacio d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Inviabilitat de la mediaci6

L'article 42 LTAIPBG estableix el segiient: “5. L'acord fruit de la mediacié ha d'ésser aprovat pel
reclamant, per '’Administracié afectada i, si escau, pels tercers que hagin comparegut en el
procediment. Aquest acord posa fi al procediment i en cap cas no pot ésser contrari a I'ordenament
juridic. 6. Si no s’accepta la mediacidé o no s'assoleix un acord en el termini d’'un mes des que s’ha
acceptat, la reclamacio s’ha de tramitar per mitja d’'un procediment amb resolucié de la Comissio,
d’acord amb les normes reguladores dels recursos administratius”.

Per la seva banda, I'article 37 RGAIP disposa que “5. La persona mediadora pot donar per acabada la
mediacio en qualsevol moment per la manca de col-laboracié de la persona sol-licitant o de les
terceres persones afectades o quan consideri que no és possible assolir un acord entre les parts. El
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tancament d'aquest procediment s'ha de comunicar a totes les parts, de forma autonoma o quan se'ls

informa de I'inici del procediment de resolucié, d'acord amb I'article 46 d'aquest reglament”.

Com posa de manifest I'antecedent 14, I'oposicié plena al lliurament de la informacié sol-licitada
manifestada per la indUstria afectada porta al mediador a considerar que la mediacio és inviable,
conclusio que ha estat notificada a les parts i a la indUstria afectada, motiu pel qual és procedent
finalitzar aquest procediment mitjangant resolucié del Ple de la Comissio.

3. Sol-licitud imprecisa

La sol-licitud d’'informacio indicada a I'antecedent 4, de la qual deriva la Reclamaci6, és summament
imprecisa: després d'assenyalar com a assumpte de la sol-licitud “consultar I'expedient complet de
I'accident d'xxxx (La Canonja) un cop s'hagi aixecat el secret de sumari”, presenta la segiient
sol-licitud d’informacio publica: “Fa unes setmanes vaig sol-licitar certa informacio i documentacio
arran de l'accident de I'empresa xxxx situada al municipi de La Canonja (expedient 3910_2020) i
aleshores la informacié es va facilitar parcialment. El motiu de no facilitar tota la documentacio va ser,
segons la notificacié que vaig rebre, perquée hi havia diligéncies judicials que havien decretat el secret
de sumari del cas. Per tant, demano: I'accés a tota la documentacié arran de I'accident d’xxxx un cop
s'aixequi el secret de les actuacions”. Aquesta imprecisio, subratllada pels termes en els que es
presenta el formulari de Reclamacié (“Vaig demanar tota la informacié referent a I'accident d'xxxx un
cop es decretés el final del secret del sumari. El secret de les actuacions ha finalitzat i no he rebut res.
Fa mesos que es fan comissions al Parlament i la Generalitat va encarregar, fins i tot, un informe a
una empresa especialitzada. Per tant, existeixen informes de tota mena sobre I'accident”), es posa de

manifest en les quiestions seguents:

En primer lloc, és incerta la data de la sol-licitud, perqué demana la informacio6 per a quan s’hagi
aixecat el secret de les actuacions. Tenint en compte que I'aixecament tardara uns mesos, si es pren
com a data de la sol-licitud la de la seva presentacio per la persona reclamant, resultara impossible
de tramitar-la dins dels terminis establerts per I'LTAIPBG,; i si es pren com a data de la sol-licitud la de
I'aixecament del secret sumarial, és una data futura i incerta, que dificilment pot servir de referéncia
per iniciar un procediment administratiu. A més, amb aquest plantejament, la persona reclamant
sembla donar per suposat que I’Administracié reclamada hauria d’estar atenta a recordar la sol-licitud
en el moment (imprecis i segurament dilatat en el temps) que s’aixequés el secret sumarial, cosa a la
que no esta clar que hi hagi d’estar obligada pel dret d’accés a la informacié publica. Amb aquests
ingredients, el Departament d’Interior tenia arguments probablement suficients per inadmetre la
sol-licitud. Pero no ho ha fet. Si bé tampoc I'ha contestat de forma expressa, motiu pel qual la GAIP
podria valorar si s’ha produit silenci administratiu i, de ser aixi, en quina data; pero aquesta valoracié
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tampoc té recorregut, perqué, com s'acaba de dir, no esta clara la data a partir de la qual s’ha de

considerar presentada la sol-licitud.

En segon lloc, és incerta la informacié sol-licitada. Mentre que la primera sol-licitud presentada per la
persona reclamant (antecedent 2) demana una llista molt concreta d’'informacions, la segona, que és
la de la qual deriva la Reclamacio, esta formulada en termes summament ambigus: qualifica com a
“assumpte” de la sol-licitud “consultar I'expedient complet de I'accident d'xxxx (La Canonja)” i la
informacié demanada és “l'accés a tota la documentacié arran de l'accident d’xxxx”. Aquesta idea
d’'amplitud de la sol-licitud és reforcada pels termes en els que el formulari de Reclamacio defineix la
informacio sol-licitada (antecedent 5), que estaria integrada per “informes de tota mena sobre
I'accident”. La referéncia a un hipotétic “expedient complet de I'accident” no serveix per concretar la
informacid sol-licitada perqué, com posen de manifest les al-legacions de I'empresa afectada, és
altament improbable que hi hagi un Unic expedient sobre I'accident en questié; de fet, com a minim hi
han estat implicats tres o quatre Departaments de la Generalitat: el d’Interior, com a responsable de
proteccid civil i de prevencio i extincié d’'incendis; el d’Economia i Coneixement, com a responsable de
seguretat industrial; el de Treball, Assumptes Socials i Families, com a responsable de seguretat en
el treball i atés que a resultes de I'accident varen perdre la vida algunes persones, i probablement el
de Salut, per aquest mateix darrer motiu. Amb tants Departaments afectats, no és plausible que hi
pugui haver un Unic expedient amb “tota la documentacio arran de I'accident”, apart de qué en aquest
“tota la documentacio” és molt probable que hi hagi documentacié que no forma part de cap

expedient.

En aquestes circumstancies és impossible valorar la concurréncia dels limits legals al dret d’accés a
la informacid publica invocats per I'empresa afectada, com també ho pot ser determinar exactament la
informacid que satisfa el dret d'accés de la persona reclamant. Resulta, per tant, imprescindible
precisar I'objecte de la sol-licitud, operacio que segurament s’hauria pogut dur a terme en el marc del
procediment de mediacié sol-licitat per la persona reclamant, perd que, un cop constatada la seva
inviabilitat, s’ha de reconduir per la via de la retroacci6 del procediment i I'aplicacié de l'article 28

LTAIPBG, com propugnen les al-legacions de I'empresa afectada.

Per tant, aquesta Resolucio estima parcialment la Reclamacié, constata I'existeéncia de la sol-licitud
d’'informacié publica indicada per I'antecedent 4, malgrat la imprecisio de la seva data, pels motius
indicats més amunt, i ordena la retroaccio del procediment de sol-licitud per tal que el Departament
d’Interior (o el que escaigui, en atencié de les consideracions que es fan seguidament), porti a terme

les actuacions seguents:
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En primer lloc, que apliqui I'article 28 LTAIPBG, que estableix el segiient: “1. Si una sol-licitud d’accés
a la informacio publica s’ha formulat en termes imprecisos o massa generics, I’Administracié ho ha de
comunicar al sol-licitant i demanar-li que concreti la informacié a la qual vol tenir accés. Aquest tramit
suspen el termini per a resoldre. 2. L’Administracié ha de prestar assessorament i assisténcia al
sol-licitant perqué pugui concretar la peticio a quée fa referéncia I'apartat 1. 3. Si el sol-licitant no
compleix el tramit a que fa referéncia I'apartat 1 dins el termini establert, que no pot ésser inferior a
deu dies, es considera que ha desistit del procediment i s’ha d'arxivar I'expedient, sempre que
I’Administracié hagi posat a disposicié dels ciutadans els instruments adequats per a la cerca de la
informacid. 4. L'arxivament de I'expedient de sol-licitud d’accés a la informacié publica no exclou el
dret de presentar una nova sol-licitud que compleixi els requisits establerts per aquesta llei”. El
Departament ha de tenir especialment en compte que aquest precepte I'obliga a prestar assisténcia i
assessorament a la persona reclamant per dur a terme la concrecié que sigui necessaria de la
sol-licitud. | també haura de procurar, si s’escau, la participacié en aquest procés de concrecio dels

altres Departaments de la Generalitat afectats per la sol-licitud.

En segon lloc, i tal com requereixen les al-legacions de I'empresa afectada, un cop concretada la
sol-licitud caldra sotmetre-la a consulta d’aquesta empresa, en aplicacié d'alld previst per I'article 31
LTAIPBG, segons el qual: “1. Si la sol-licitud d’informacioé publica pot afectar drets o interessos de
tercers, d'acord amb el que estableix aquesta llei, en el cas que els possibles afectats estiguin
identificats o siguin facilment identificables se’ls ha de donar trasllat de la sol-licitud, i tenen un termini
de deu dies per a presentar al-legacions si aquestes poden resultar determinants del sentit de la
resolucio. 2. El tramit d’al-legacions a qué fa referéncia I'apartat 1 suspén el termini per a resoldre. 3.
El trasllat de la sol-licitud ha d'indicar els motius de la sol-licitud, si s’han expressat, perd no és
obligatori revelar la identitat del sol-licitant. 4. S’ha d’informar el sol-licitant del trasllat de la sol-licitud a
tercers i de la suspensié del termini per a dictar resolucio fins que s’hagin rebut les al-legacions o hagi
transcorregut el termini per a presentar-les”. Naturalment, les al-legacions que formuli 'empresa en
guestio no sén vinculants per a I’Administracio, pero el tramit és necessari perquée I'empresa pugui
defensar els seus drets i interessos i I’Administracioé ha de valorar fins a quin punt té en compte les

seves al-legacions al fer la resolucio.

Com s’ha dit més amunt, la sol-licitud de la qual deriva la Reclamacié demana informacié de diversos
Departaments de la Generalitat. Aixd comporta la necessitat d'implicar-los en la mesura que sigui
necessari i en la forma més adient per satisfer la sol-licitud. A aquests efectes, el Departament
d’Interior ha de valorar si opta per derivar-los la sol-licitud, per tal que I'atenguin en relacié amb la
informacio sol-licitada que cada Departament tingui en el seu poder, o bé, atés que en el moment

d’executar aquesta Resolucio és probable que hagi entrat en vigor en Decret 8/2021, de
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transparéncia i accés a la informacié publica, que actui d’acord amb allo previst pel seu article 59, que

regula les sol-licituds transversals dins d’una mateixa administracio publica.

4. Valoracio de les al-legacions de I'empresa afectada

En relacié amb les al-legacions formulades per 'empresa afectada, resumides per I'antecedent 13, és

pertinent fer les seguients consideracions:

En primer lloc, la Resolucié accepta la seva peticié de retroaccié del procediment, per tal de donar-li
trasllat de la sol-licitud d’'informacié publica, a fi que pugui presentar-hi al-legacions. No s’accepta, en
canvi, la seva peticié de nul-litat de les actuacions a causa de no haver tingut aquesta audiéncia en el
procediment de sol-licitud d’'informacié publica seguit fins ara, perquée I'’Administracié va denegar
practicament tota la informacio sol-licitada i la que va facilitar a la persona reclamant ('hora de
recepci6 de 'avis d’alarma) no li causa cap mena d'indefensio.

En segon lloc, s’accepta la seva peticid d'aplicacié de l'article 28 LTAIPBG per concretar la sol-licitud.

En tercer lloc, s'accepta la seva peticié de qué s’incorporin com a prova les aportacions que va fer el

Departament d’Empresa i Coneixement a la Reclamacié 470/2020.

| pel que fa a la resta d'al-legacions, que demanen I'aplicacié de diversos limits que impedirien la
divulgacio de la informacio sol-licitada, no és pertinent pronunciar-s’hi en aguest moment, perqueé la
imprecisio de la sol-licitud impedeix precisament de poder valorar en concret els limits concurrents i la

seva eventual rellevancia.

5. Seguiment de I'’execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
gue preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perquée aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per 'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacid
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
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RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 25

de febrer de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 797/2020 i retrotreure el procediment per tal que
I’Administracié apliqui I'article 28 LTAIPBG, als efectes d'ajudar i requerir la concrecio de la
sol-licitud, faci tot seguit el trasllat de la sol-licitud d’'informacié publica a 'empresa afectada
regulat per l'article 31 LTAIPBG i resolgui la sol-licitud, tot implicant, en la forma que consideri
més adient, els diversos departaments que tenen en el seu poder informacié sol-licitada, tot
d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

2. Requerir al Departament d’Interior perque porti a terme la retroaccid i inicii I'aplicacié de I'article
28 LTAIPBG indicats a I'apartat 1 en el termini de 10 dies de la natificacié de la Resolucié.

3. Requerir al Departament d’Interior a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'organ
o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes

a terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Incorporar al procediment de la Reclamacié 797/2020, com a prova, les aportacions que va fer el
Departament d’Empresa i Coneixement a la Reclamacio 470/2020.

6. Notificar la Resoluci6 a les parts i a 'empresa afectada que ha participat en el procediment.
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7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 797/2020 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administraci6 desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I'drgan competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.
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