GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 205/2022, de 17 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 61/2022

Administracio reclamada: Servei Catala de la Salut

Informacié reclamada: Copia de la RLT i de la DLT relativa a un lloc de treball determinat.
Sentit de laresolucidé: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda d’objecte

Resum: Malgrat els dubtes que planteja el Servei Catala de la Salut, existeix un procediment de
sol-licitud d’accés a informacié publica a ’Administracié previ a la reclamacio, que és el que és
objecte d’aquest procediment. La sol‘licitud d’'informacié indicada a I'antecedent 2 va ser validament
presentada al registre electronic de la Generalitat i reunia els requisits exigits per I'article 26 LTAIPBG
i l'article 53 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié
publica, sense que de cap d’aquests preceptes se’n pugui desprendre la necessitat d’'invocar com a
fonament juridic de la peticié d’informacié la legislacié de transparéncia. Ben al contrari, I'article 18
LTAIPBG exonera explicitament de la necessitat de fonamentar juridicament I'exercici del dret
d’accés a la informacié que garanteix en el seu article 18, i I'article 54 del Decret 8/2021, del 9 de
febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica determina que “3. Cal donar
tramit a la sol-licitud d'accés a la informacid encara que: (...) “b) L'drgan competent aprecii en la
sol-licitud d'accés error en la identificacié de la norma juridica d'empara del dret d'accés, sempre que
del contingut de I'escrit o peticié es desprengui que la finalitat de la persona sol-licitant és la d'obtenir
informacio publica. c) La sol-licitud d'accés a la informacié publica no exposi una motivacio que
justifiqui l'interés a satisfer amb I'obtencié de la informaci6 sol-licitada, ni fonamenti juridicament la
seva pretensié.” La manifestacié de la inexistencia de la informacio sol-licitada constitueix una
satisfaccié adequada del dret d’accés objecte de reclamacio, i per tant, suposa la pérdua
sobrevinguda de 'objecte d’aquest procediment, motiu pel qual és procedent finalitzar-lo.

Paraules clau: Servei Catala de la Salut. Persona interessada. Personal. Relacié de llocs de treball.
Descripci6 del Lloc de Treball. Reclamacio contra silenci. Fonamentacid juridica de la sol-licitud.
Requisits de la sol-licitud. Informacié inexistent. Lliurament extemporani. Pérdua d’'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 17 de gener de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 61/2022, presentada per una persona
interessada contra el Servei Catala de la Salut, en relacié amb la sol-licitud indicada a
'antecedent seglent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 d’octubre de 2021 la persona reclamant presenta un formulari genéric de sol-licitud al

registre electronic de la Generalitat, indicant com a ens destinatari el Servei Catala de la Salut,
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en aquests termes: “Assumpte: peticio RLT i DLT. Exposo: Com a persona interessada en un
procediment que es tramita davant el CatSalut demano documentacio relativa al meu lloc de
treball. Sol-licito: A LA DIRECCIO DE SERVEI CATALA DE LA SALUT que doni per presentat
I'escrit que s'adjunta i se'm lliuri la documentacié que en ell es demana”. L’escrit annex al
formulari de sol-licitud estava adrecat a la Direccio del Servei Catala de la Salut i, després
d’exposar que li hauria estat notificada una resolucié informant-la que el seu lloc de treball hauria
estat traslladat a la seu de Barcelona dels serveis juridics i per la qual se li encarregaria de
manera provisional les funcions del lloc de treball de responsable de reclamacions de despeses
d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers, relativa a la seva destinacio i 'encarrec situacié
laboral, i fent constar la seva condici6 d’interessada, sol-licitava “que doni per presentat aquest
escrit, que 'admeti, que doni per fetes les manifestacions i que decideixi lliurar-me una copia de
'RLT i de la DLT del lloc de treball de responsable de reclamacions de despeses d’assisténcia
sanitaria a carrec de tercers, adscrita a 'Assessoria Juridica del Servei Catala de la Salut, lloc

qualificat amb un nivell retributiu 2.1.D1.”

La Reclamaci6 presentada el 17 de gener de 2022 identifica la informacié reclamada d’aquesta
manera: “En data 27/10/2021 (registre b9015-1875696/2021) vaig sol-licitar demano que se’'m
lliurés una copia de la RLT i de la DLT del lloc de treball de responsable de reclamacions de
despeses d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers, adscrita a 'Assessoria Juridica del Servei
Catala de la Salut, lloc qualificat amb un nivell retributiu 2.1 D1” i es motiva en qué: “En data
14/07/2021 se'm va notificar la Resolucié dictada per la Directora del Servei Catala de la Salut
del 30/06/2021, mitjancant la qual es va decidir encarregar-me les funcions de responsable de
reclamacions de despeses d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers, amb efectes d'1 de juliol de
2021 fins al 31 de juliol de 2022. Aquesta informacié esta subjecta al régim de l'article 9.1.d) de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre.”

El 20 de gener de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

El mateix 20 de gener de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié al Servei Catala de la Salut i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.
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El 3 de febrer de 2022 el Servei Catala de la Salut emet informe a la GAIP en el qual fa constar
el seguient: “Posar en el seu coneixement que la Unitat d’Informacié de Transparéncia del
CatSalut no ha rebut cap sol-licitud d’accés a la informacié publica (SAIP) d’acord amb el
procediment establert, ja sigui via telematica o presencial per part de la Sra. XXXX.

Consultada la unitat de Registre del CatSalut, ens han informat que la Sra. XXXXX va presenta
una sol-licitud adregada a la Direccié del CatSalut. En aquesta sol-licitud en cap cas s’invoca la
Llei de Transparéncia per la qual cosa, des de la Direccié del CatSalut, es va procedir a donar el
tramit oport de derivacié a I'estructura organitzativa corresponent, que va respondre per valisa a

la persona interessada, la peticié formulada en aquell moment, en data 13.09.2021.”

El 8 de febrer de 2022 la GAIP trasllada 'informe del Servei Catala de la Salut a la persona

reclamant concedint un termini de 5 dies per formular al-legacions.

El dia 8 de febrer de 2022 la GAIP adreca al Servei Catala de la Salut una peticié d’informacio
addicional sol-licitant 'aportacio de la resposta lliurada a la persona reclamant, d’acord amb el

que s’indica a l'informe del dia 3 de febrer.

El dia 11 de febrer de 2022 la persona reclamant al-lega el seguient: “(...). El fet que, en la
primera reclamacio presentada el 27/10/2021, no hagués esmentat la Llei del Parlament de
Catalunya 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern, no exclou I'obligacié de I'administracié d’aplicar aquella norma juridica.

TERCER: Tanmateix, en data 29/11/2021 (nimero de registre 9015-2078494/2021) vaig
presentar al registre electronic de la Generalitat de Catalunya un escrit en qué vaig demanar:

“En compliment d’allo que preveuen els articles 33, 35 i 36 de la Llei del Parlament de Catalunya
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, com
que la meva peticioé s’ha d’entendre admesa per silenci administratiu, demano que se’'m

subministri, en el termini legal de trenta dies, la informacié que vaig sol-licitar.”
Adjunto I'escrit de peticio i el justificant de presentacié en el registre electronic.

Per tant, és evident que el CatSalut, com a ens administratiu que ha de donar la informacid, va
tenir coneixement de les meves peticions, per la qual cosa demano que es dicti una resolucioé

favorable a la reclamacid que vaig presentar davant la GAIP. (...)".

El 14 de febrer de 2022, el Servei Catala de la Salut facilita a la GAIP la informacio addicional
sol-licitada el dia 8 de febrer, permetent constatar que la informacio i la resposta lliurades a la
persona reclamant, el dia 13 de setembre de 2021, no es corresponien amb la informacio

sol-licitada per la reclamant el dia 21 d’octubre de 2021, que és 'objecte d’aquest procediment.
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El 22 de febrer de 2022 la GAIP trasllada la informaci6 addicional lliurada pel Servei Catala de la

Salut a la persona reclamant.

El 23 de febrer de 2022 la GAIP adrega una segona peticié d’informacié addicional al Servei
Catala de la Salut en els termes seguents: “A la vista de la documentacié que heu fet arribar a
aquesta Comissio, el passat dia 14 de febrer de 2022, en relacié amb la Reclamaci6 61/2022,
necessitariem disposar d'altres elements necessaris per poder resoldre amb ple coneixement de
causa. Concretament, us demanem que un termini de cinc dies feu arribar a la GAIP el vostre
posicionament envers la informacié que es sol-licita a la instancia objecte d'aquest procediment
de Reclamacié i que se us va traslladar juntament amb la Reclamaci6 el dia 20 de gener de 2022
(s'adjunta el justificant de tramesa i la Reclamacié per a la seva correcta identificacio):

- Instancia adrecada al Servei Catala de la Salut de 27/10/2021 amb numero de registre 9015-
1875696/2021 (codi de tramit 3T82VRZRJ)

Aixi mateix, us demanem que en el mateix termini de cinc dies informeu a aquesta Comissié de
la relacié que pugui existir entre les instancies en relacié amb les quals heu informat a la GAIP i
la sol-licitud d'accés a informacio de 27 d'octubre de 2021 adrecada al Servei Catala de la Salut

referida anteriorment.”

El 24 de febrer de 2022 la persona reclamant presenta un escrit d’al-legacions on posa de
manifest: “De bell antuvi es constata que el CatSalut no m’ha donat accés a la informacié que
vaig sol-licitar el 27/10/2021, és a dir, que no m’ha subministrat una copia de la RLT i de la DLT,
vigent en aquell moment, del lloc de treball de responsable de reclamacions de despeses
d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers, adscrita a I'’Assessoria Juridica del Servei Catala de la
Salut, lloc qualificat amb un nivell retributiu 2.1 D1.(...) Per tant, demano que es dicti una
resolucié favorable a la reclamacié que vaig presentar davant la GAIP, que s’estimin les meves
al-legacions i que declari que tinc dret a que el Servei Catala de la Salut em lliuri una copia de la
RLT i de la DLT, vigent en la data de la primera peticio, relativa al lloc de treball de responsable
de reclamacions de despeses d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers, adscrita a I'’Assessoria

Juridica del Servei Catala de la Salut, lloc qualificat amb un nivell retributiu 2.1 D1.

El dia 1 de mar¢ de 2022 el Servei Catala de la Salut respon a la peticié d’informacié addicional
notificada per la GAIP el dia 23 de febrer de 2022 posant de manifest, després de relatar els
precedents del cas, el segiient: “Respecte a la peticié de DLT que formula la senyora XXXX no
es pot aportar la corresponent al lloc de treball de responsable de reclamacions de despeses
d’assisténcia sanitaria a carrec de tercers de I'’Assessoria Juridica del Servei Catala de la Salut,
ja que no ha estat creat encara per manca de disponibilitat pressupostaria. La seva creacid esta
plantejada en el moment que es porti a terme la nova organitzacio del Servei Catala de la Salut
que s’esta treballant en aquests moments. En el moment que es pugui generar el lloc de treball
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esmentat es procedira a la seva convocatoria mitjancant el sistema habitual de Concurs Intern

per a la seva provisid definitiva.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja

que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqléncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacioé publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracio no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho
justifiguen. En la motivaci6 cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Pérdua d’objecte de lareclamacié

Malgrat els dubtes que planteja el Servei Catala de la Salut, existeix un procediment de sol-licitud
d’accés a informacié publica a I’Administracié previ a la reclamacio, que és el qué és objecte d’aquest
procediment. La sol-licitud d’informacio indicada a I'antecedent 2 va ser validament presentada al
registre electronic de la Generalitat i reunia els requisits exigits per 'article 26 LTAIPBG i 'article 53
del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacioé publica,
sense que de cap d’aquests preceptes se’'n pugui desprendre la necessitat d'invocar com a fonament
juridic de la peticié d’informacié la legislacié de transparéncia. Ben al contrari, I'article 18 LTAIPBG
exonera explicitament de la necessitat de fonamentar juridicament I'exercici del dret d’accés a la
informacié que garanteix en el seu article 18, i l'article 54 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la
transparencia i el dret d’accés a la informacioé publica determina que “3. Cal donar tramit a la
sol-licitud d'accés a la informacié encara que: (...) “b) L'érgan competent aprecii en la sol-licitud
d'accés error en la identificacio de la norma juridica d'empara del dret d'accés, sempre que del
contingut de I'escrit o peticié es desprengui que la finalitat de la persona sol-licitant és la d'obtenir

informacio publica.

¢) La sol-licitud d'accés a la informacié publica no exposi una motivacié que justifiqui l'interes a
satisfer amb I'obtencié de la informacio sol-licitada, ni fonamenti juridicament la seva pretensio.”

Dels antecedents es desprén, igualment, que aquella sol-licitud d’informacié no va ser atesa
adequadament, sense que la informacié tramesa el 13 de setembre a la reclamant, a la qué fa
referéncia I'informe del Servei Catala de la Salut, pugui considerar-se adequada per satisfer la
sol-licitud d’informacié de 21 d'octubre de 2021, que és la que és objecte d’aquest procediment.

Tanmateix, el darrer antecedent palesa que el Servei Catala de la Salut ha manifestat, en el marc
d’aquest procediment, que no existeix la Descripcio del Lloc de Treball (DLT) vigent en la data de la
seva peticid relativa al lloc de treball identificat a la sol-licitud d’informacio, i que encara no esta creat,
el que pressuposa que tampoc deu constar a la Relaci6 de Llocs de Treball (RLT).
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La manifestacid de la inexisténcia de la informacio sol-licitada constitueix una satisfaccié adequada
del dret d’accés objecte de reclamacio, i per tant, suposa la pérdua sobrevinguda de I'objecte

d’aquest procediment, motiu pel qual és procedent finalitzar-lo.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 17
de mar¢ de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamaci6 61/2022, per la perdua sobrevinguda

del seu objecte, i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



