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Resolucié 206/2020, de 12 de marg

Numero d’expedient de la reclamacié: 628/2019

Administracié reclamada: Diputacié de Barcelona

Informacié reclamada: Retribucions i complements salarials d’alguns empleats.
Sentit de la resolucio: Acord parcial de mediacio i estimacio parcial

Resum: Des del punt de vista temporal, la petici6é de concrecid es formula havent depassat ampliament
el termini per resoldre, de manera que resulta extemporania i transgredeix I'exigéncia implicita en
I'article 28 LTAIPBG, que en preveure que la peticié de concrecié d’'una sol-licitud suspén el termini per
resoldre-la, de manera implicita pero inequivoca estableix que no es pot produir quan el termini per
resoldre ja s’ha esgotat. D’altra banda, I'apartat 2 d’aquest article 28 LTAPBG disposa expressament
que “I'’Administracié ha de prestar assessorament i assistencia al sol-licitant perque pugui concretar la
peticid”. L’apreciacié de les possibles causes d’inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié s’ha de
realitzar dins del termini per resoldre i que les inadmissions s’han de motivar i justificar en una resolucio
expressa, cosa que no s’ha produit, de manera que les al-legacions en aquest sentit fetes en I'informe
juridic emes en el marc de la tramitacié de la reclamacié no podrien desvirtuar el sentit de I'estimacio
presumpta produida per silenci, sens perjudici de qué que la concurréncia d’algun limit a l'accés,
singularment en relatiu a la proteccié de dades personals, si que pugui tenir efectes restrictius i
comportar la desestimacio presumpta per silenci d’aquella part de la informacié (article 35.2 LTAIPBG),
tal i com s’analitzara en el FJ seglent. La finalitat general de la transparéncia exigeix permetre un major
control d’aquelles decisions administratives que son preses amb un marge, major o menor, de
discrecionalitat. Seria el cas, en matéria de personal, de les places de personal eventual i de lliure
designacio, tenint en compte que en la seleccié del personal que les ha d’ocupar hi intervenen criteris
subjectius de valoracié personal, de confianga i d'idoneitat per a la plaga, per tal de garantir que se’n
ret comptes i que es permet I'exigéncia de responsabilitats de I'is o I'abus que els poders publics fan
d’aquest marge de discrecionalitat en I'adjudicacié de places publiques, i de les decisions en matéria
retributiva d’aquest personal. Es per aixo que, a més de permetre un especial control d’aquelles places
que tenen un alt nivell de retributiu (igual o superior al nivell 28), estaria justificat també sotmetre a una
especial exposicio i escrutini aquelles altres places ocupades per personal eventual (assessors, caps
d’area, secretariat d’alts carrecs, caps de gabinet,...) o proveides amb personal funcionari pel sistema
de lliure designaci6 (llocs singulars, responsables,...), sigui quin sigui el seu nivell retributiu, per garantir
que es permet el control de I'exercici de la potestat discrecional en la provisié de llocs de treball publics.
Aquest criteri €és especialment rellevant en aquest cas, en qué el qué es vol controlar és I'atorgament
de complements retributius a aquestes persones a les qué préviament se’ls havia nomenat per un lloc
d’alt nivell retributiu, o d’eventual, o de lliure designacio, amb la finalitat que, tot i ser-ne remogudes o
cessades, mantinguin un nivell retributiu igual o similar al qué percebien quan I'ocupaven. Aquesta
informacid seria, en principi, suficient per comprovar si aquests llocs han tingut un tracte preferencial
en el cobrament d’aquests complement retributiu en relacié amb la resta de personal funcionari d’escala
més basica, dels quals, si n’hi ha, seria suficient per a aquest control conéixer el lloc que ocupaven i el
gue passen a ocupar, informacié que també s’ha estimat i facilitat ja en execucié de I'acord de mediacié.
D’acord amb aixd, no quedaria justificat 'accés a les dades identificatives d’aquest personal, no tant
perqué mereixin una especial proteccié (sé6n dades merament econdmiques i de I'esfera professional,
ni privades ni intimes) sinG perqué serien desproporcionades i innecessaries per a la finalitat
d’investigacio periodistica expressada per la persona reclamant. Nogensmenys, en atencié a aquest
dret reforcat de la persona reclamant, en tant que periodista en exercici del seu dret fonamental a rebre
informacid verac i comunicar-la, ex article 20.1 CE, podria quedar justificat 'accés a la identitat d’algun
d’aquests perceptors si, a la llum de la informacié rebuda d’acord amb les especificacions anteriors, la
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seva investigacio requereix fer aguesta comprovacié per contrastar adequadament la informacid. En
aquest cas, pero, haura de tenir cura de protegir adequadament aquestes dades personals, evitant fent-
ne una difusié indiscriminada, tret del cas que la investigacié desvetlli alguna circumstancia d’interés
informatiu que justifiqui la divulgacié singular d’aquell cas. Els criteris anteriors poden orientar I'accés a
la identificacio de la persona traspassada, per bé que en aquets cas, les dades personals queden
excloses del regim de proteccié legal, d’acord amb el considerant 27 RGPD i I'article 2 LOPDGDD. En
relaci6 amb les al-legacions de terceres persones afectades, cal dir que el tramit de trasllat no té per
finalitat obtenir la seva autoritzacié o saber si consenten a qué es permeti I'accés a les seves dades
identificatives. El consentiment només resultaria exigible si es tractés de dades especialment protegides
per larticle 23 LTAIPBG, i aquestes no ho sén. També ha quedat ja establert que el consentiment
només és una de les bases juridiques legitimants de I'accés (article 6.1.a RGPS), perd que en el marc
d’aquest procediment no és aquesta la qué opera, sind la prevista a l'article 6.1.c RGPD i l'article 8 i la
DA LOPDGDD, en concordanga amb l'article 24 LTAIPBG.

Paraules clau: Diputacid. Periodista. Retribucions. Personal. Reclamacio contra peticié de concrecio.
Sol-licitud imprecisa. Peticid6 de concrecié. Tasca complexa d’elaboracié. Inadmissibilitat de les
sol-licituds. Silenci administratiu. Limits. Dades Personals. Ponderacié. Personal directiu o de
confianga. Anonimitzaci6. Trasllat. Oposicié de tercers. Demora en I'execucié. Mediacié. Acord parcial.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Mediador: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El3 doctubre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 628/2019, presentada contra la Diputacié de
Barcelona, en relacié amb la informacié indicada a 'antecedent seguent. La persona reclamant
sol-licita el procediment de mediacié previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 30 de juliol de 2019 la persona sol-licita a la Diputacié6 de Barcelona, en termes literals, la
informacié segient:

“Salaris i complements salarials adjudicats per decret a alguns empleats de la Diputacié de
Barcelona un cop abandonen o abandonaven el seu carrec (tot i que poden i podien seguir
treballant per la Diputacié assumint altres responsabilitats) des de 'any 2000 fins a I'actualitat o

fins el moment en quée es deixessin o s’hagin deixat d’adjudicar. Concretament, voldria saber:
- Nom i cognoms d’aquests empleats.

- Carrecs que ocupaven i pels quals varen rebre després el salari 0 complement salarial.

- Sou anual d’aquests empleats mentre varen assumir aquest carrec.

- Data d’assumpci6 del carrec que després abandonarien o del qual serien cessats.

- Any d’abandonament o cessament de I'esmentat carrec.

- Import d’aquest salari o complement salarial d’abandonament del carrec adjudicat per decret.
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- Data en que aquests empleats varen percebre el salari adjudicat per decret en relacié6 amb

I'abandonament del carrec.

- Informacié sobre si varen seguir treballant a la Diputaci6 o no (assumint altres
responsabilitats) a partir de 'abandonament d’aquest carrec, i en cas afirmatiu, tasca o feina
que varen desenvolupar a partir d’aleshores.

Demana que la informacié vagi acompanyada d’una pestanya (a I'Excel o csv) de metodologia
amb la definicié de les diferents categories, conceptes o apreciacions necessaries per entendre
totes les dates que inclou el document Excel i interpretar-les correctament i la referéncia i nom
complets del decret que regulava els esmentats salaris i complements salarials vinculats al
cessament o abandonament d’aquests carrecs. Precisa que vol rebre la informacié sol-licitada per

correu electronic, en format Excel o csv.

3. EI20 de setembre de 2019 la Direccié de Suport a la Coordinacié General de I'’Area de Presidéncia
de la Diputacié de Barcelona adrega un correu electronic a la persona reclamant, en el qual li
asseguren que estan elaborant la informacié i que la facilitaran tan bon punt la tinguin. En termes
literals, afirmen que: “Des del Gabinet d’Innovacié Digital han centralitzat aquesta petici6 i
posteriorment s’han adregat a la Direccié de serveis de Recursos Humans, qui esta cercant i
elaborant la informaci6. Degut al volum i la complexitat en la elaboracié de la informacié demanada,
ara mateix no disposem d’aquesta. Tan aviat en tinguem constancia, li farem arribar a través

d’aquest correu electronic’.

4. El 26 de setembre de 2019 la Direccié de Serveis de Recursos Humans de la Diputacié de
Barcelona notifica a la persona reclamant un ofici en resposta a la seva peticié en el que, després
de transcriure la definicié d’informacié publica que es conté a l'article 2.b LTAIPBG, es feia constar
el seguent:

- “La vostra peticio esta formulada en termes imprecisos i massa genérics, i aquesta falta de

concrecio6 fa inviable poder facilitar qualsevol informacio.

- En qualsevol cas, i els termes exposats, la sol-licitud presentada no s’esta referint propiament
a informacio6 publica, ja que versa sobre una série de dades que, a banda de la imprecisio

apuntada, no existeixen materialment, sind la corporacié hauria d’elaborar.

L’elaboraci6 d’aquesta informacié, en els termes sollicitats, suposaria una tasca
excessivament amplia i complexa que imposa a aquesta Corporacié una carrega
desmesurada que no pot assumir i que suposaria la paralitzacié dels serveis de recursos

humans de la Diputacio.

- En tot cas, indicar-vos que, en els casos dels funcionaris cessats o remoguts del seu lloc

s’aplica la normativa sobre la remocié dels funcionaris que determinen els articles 75 i
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seguents de la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en materia de funcié publica aprovada per Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre,

amb les garanties retributives que s’estableixen a la normativa vigent en cada moment”

Per tot el que s’ha exposat, i en aplicacio del que determinen els articles 28 i 29 LTAIPBG, us
faig avinent que no podem admetre la vostra sol-licitud en els termes que esta formulada i per
aquest motiu I'arxivem a l'espera d’una major concrecié en els seus termes. Als referits
efectes, i de conformitat amb el que disposa l'article 28, apartat 3 de la referida norma legal,

se li concedeix un termini de deu dies”.

5. La Reclamacio6 presentada el 3 d’octubre de 2019 argumenta el seguent: “Reclamo accedir a la
informacio sol-licitada perqué considero que la Diputacié de Barcelona no ha aportat arguments
solids per justificar la seva negativa. Primerament, s’indica que la meva sol-licitud és massa vaga
per donar-li resposta, pero no s’especifica quina informacié necessitarien per tal que fos més
concreta i, per tant, compilable. D’altra banda, després d’enviar-me un correu electronic per dir-me
que l'estaven elaborant (arrel d’una visita a la seu de la Diputacié de Barcelona amb l'objectiu
d’interessar-me per l'estat de la peticio després de més de 30 dies d’haver-la registrat sense haver
rebut cap resposta), em diuen que no me la facilitaran perque implica una elaboraci6
excessivament amplia i complexa. Aquesta tasca no hauria de ser “excessivament complexa’,
atesa la digitalitzacio6 dels sistemes de recursos humans de ’Administracié i la necessaria inclusié
de les despeses generals per aquests cessaments 0o abandonaments en els pressupostos de la

Diputacio.

6. ElI9 d'octubre de 2019 la GAIP comunica a la persona reclamant 'admissio provisional a tramit de
la seva Reclamaci6, el nom de la persona responsable de la seva tramitacio i les properes passes

gue se seguiran en el procediment, aixi com la forma de fer-ne el seguiment.

7. El mateix 9 d’octubre de 2019, la GAIP notifica la Reclamacié a la Diputacié de Barcelona i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. Igualment, li
demana que identifiqui les terceres persones que resultin afectades per I'accés que es reclama, i,
vist que la persona reclamant ha sol-licitat que es tramiti amb procediment de mediacio, es demana
a la Diputacié de Barcelona que designi la persona que la representara en aquest procediment.

8. El 31 doctubre té entrada a la GAIP l'informe de la Diputacido de Barcelona que respon al
requeriment de la GAIP indicat a 'antecedent anterior, de la manera seguent: 1. Indica que hauria
sol-licitat a la persona reclamant la concrecié de la sol-licitud per ofici de 26 de setembre de 2019
i aporta un “Informe justificatiu de la inadmissibilitat de la peticié i de la concrecié de la mateixa”;
2. Aporta copia de I'expedient del qué deriva la reclamacio, que conté la sol-licitud de la persona
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reclamant, I'ofici de resposta de 26 de setembre de 2019 i I'acceptacié de la notificacié d’aquest
escrit de resposta, de data 2 d’octubre de 2019; 3. En relacié amb la peticié d’identificacio de les
terceres persones afectades, indica que “no es pot determinar el nombre de persones afectades
fins que es concretin els termes de la peticid. Amb la inconcrecié actual el nombre de tercers
afectats podria ser molt elevat i requeriria una tasca complexa”; 4. Es designa al Delegat de
Proteccié de Dades, i un tecnic com a representants en el procediment de mediacio per al cas que,
malgrat les al-legacions fetes, es considerés necessari celebrar la sessié de mediacio.

L’informe justificatiu de la inadmissibilitat de la petici6 i de la necessitat de concretar-la es
fonamenta en els arguments seguents: “la informacié sol-licitada esta formulada en termes
imprecisos i genérics (...) S’ha de considerar també que la sol-licitud presentada no demana
propiament informacié publica, sind una tasca de recopilacio de la informaci6 sol-licitada, la qual
no es concreta i no es pot determinar I'abast. Si aquesta informaci6 existis materialment quan es
demana, llavors la sol-licitud seria certament d’informaci6 publica. Perd si no existeix llavors cal
elaborar-la expressament per satisfer la sol-licitud, i aquesta tasca desborda ampliament el
contingut del dret d’accés a la informacié publica, que Gnicament empara la informacié que esta
en poder de '’Administracio, i aquesta informacié no ho esta. Des de la vesant de la proteccié de
dades, val a dir que la informacié publica a la qual es pretén accedir conté dades personals. (...)
La informacié retributiva dels treballadors no té, segons larticle 23, la consideracid de dada
especialment protegida. Per tant, caldra aplicar I'article 24.2 (...) Aixo ha de comportar reconéixer
el dret d’accés a la informacio6 retributiva d’aquests alts carrecs. Aquest mateix criteri es pot fer
extensible respecte l'accés a les retribucions del personal que ocupa llocs de confianca o
d’especial responsabilitat dins de I'organitzacié. (...) cal tenir en compte que es tracta de llocs que
per la seva singularitat el coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant per al control de
la utilitzaci6 dels recursos publics. En aquests casos, resultaria justificat facilitar informacio
retributiva individualitzada (sempre en termes de retribucié bruta) dels alts carrecs, fins i tot
identificant les persones afectades. No sembla que la informacié demanada pugui contenir
categories especials de dades de les previstes a l'article 9 del Reglament General de Proteccié de
Dades, pero, si es detectessin, caldria limitar-ne I'accés, llevat que es disposi del consentiment
exprés i per escrit de I'afectat que hauria d’acompanyar la sol-licitud, tal i com exigeix l'article 23
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern. En aquest sentit, ates que la sol-licitud podria afectar drets o interessos de tercers, es
recomanaria, d’acord amb I'article 31.1 de la mateixa llei, donar trasllat de la sol-licitud a la persona
0 persones afectades durant la tramitacié de la sol'licitud d’accés, de manera que es pugui
coneixer si concorre alguna circumstancia personal concreta que justifiqui la limitacié del dret
d’accés. (...) Restade treballadors. Pel que fa a aquest col-lectiu, I’Autoritat Catalana de Proteccio

de Dades ha vingut sostenint que, d’acord amb la legislacié de transparencia, la informaci6 sobre
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retribucions ha de ser publicada de manera agregada, és a dir, associada als llocs de treball de
I’Administracié publica de qué es tracti, sense que s’hagi d’indicar la identitat de la persona
concreta que ocupa un determinat lloc de treball. (...) podria considerar-se I'opcié de facilitar un
llistat juntament amb un codi numeric en substitucié del nom i cognoms dels treballadors (tret dels
alts carrecs i altres llocs assimilats referits) per tal de trobar en aquest cas el just equilibri entre el
dret a la proteccié de dades personals dels treballadors afectats i el dret d’accés a informacié
publica de la sol-licitant. (...) CONCLUSIONS “Es necessari que la sol-licitant d’accés a la
informacié publica delimiti 'objecte de la seva petici6 per tal de valorar si procedeix i

consequentment, poder donar-li accés.

Si no es concreta I'objecte de dret a accés, la petici6 no podra ser atesa, per tant, s’hauria
d’inadmetre la sol‘licitud, per manca d’objecte en esséncia i en tot cas, en base al que estableix
l'article 29.1.b) ja que seria una tasca molt complexa d’elaboracio.

Si es concreta la informacid, i consequientment, es considera susceptible de ser informada, caldra
tenir en compte que poden haver tercers afectats i que en qualsevol cas, s’haurien de respectar
les consideracions efectuades respecte als representants locals i els titulars dels oérgans superiors
i directius i a la resta d’empleats.”

El 13 de novembre la Comissi6é trasllada a la persona reclamant linforme tramés per

I’Administracio, per al seu coneixement.

El 26 de novembre se celebra la primera sessié de mediacié entre les parts, a la seu de la GAIP.
En ella, la part reclamant fa una formulacié precisa de la informacié que sol-licita: relacié de
persones que van cobrar el complement retributiu personal transitori i amortitzable reconegut pels
Decrets de 28 de juny de 2000, 20 d’abril de 2004 i 14 de febrer de 2008 en supodsits de cessament
o remocié dels seus llocs de treball, indicant el lloc de treball del qué van ser remogudes, les dates
de nomenament i cessament d’aquell lloc, data en qué van percebre el complement, quantia
mensual del complement, retribuci6 mensual del lloc anterior i lloc que van ocupar en ser-ne
remoguts. Durant la sessi6 la part reclamant accepta limitar temporalment la informacié als anys
2000 a 2012, atés que els decrets que van aprovar el complement salarial de referéncia van quedar
sense efecte I'any 2013, i el mediador proposa a I'administracié que, feta aquesta acotacio, analitzi
la dificultat de recopilar la informaci6 i, amb aquests elements de judici, mantenir una segona
sessid de mediacio per valorar la possibilitat d’arribar a un acord.

El 13 de desembre se celebra la segona sessié de mediacio a la seu de la GAIP. El procediment
de mediacio finalitza amb un acord parcial. La Diputacio de Barcelona lliura a la persona reclamant
una taula en format Excel en la qué hi consta la informaci6 relativa als salaris i complements
salarials adjudicats per decret a alguns empleats de la Diputaci6 de Barcelona un cop
abandonaven el seu carrec des de I'any 2000, identificant-les si ocupaven llocs de nivell igual o
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superior al 28, i anonimitzant el nom de les persones treballadores perceptores d’aquests
complements de nivell inferior, segons el model que aporten a la sessié. La persona reclamant
renuncia a obtenir la informacio referida a la provisio del lloc, perd manté el seu interés en obtenir
el nom de totes les persones que han percebut el complement salarial. A la vista de que la
discrepancia de les parts queda centrada en I'accés a la identitat de les persones perceptores del
complement de nivell inferior al 28, la persona mediadora proposa finalitzar la sessié amb un acord
parcial i demanar a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que es pronuncii sobre
'adequacioé de l'accés a aquesta informacié amb la normativa de proteccié de dades personals.
Les parts renuncien a intentar un acord a la llum d’aquest informe de 'APDCAT i demanen a la

GAIP que resolgui sobre 'accés a la identificacio de les persones perceptores del complement.

El 16 de desembre de 2019 la GAIP sol-licita informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(APDCAT) sobre I'adequacio de l'accés a la normativa de proteccido de dades personals, de
conformitat amb allo previst als apartats 8 i 9 de I'article 42 LTAIPBG, i notifica seguidament a les

parts 'ampliacié subsegient del termini per resoldre en quinze dies per aquesta causa.

El 14 de gener de 2020, la Comissid, en Us de la facultat que li atribueix I'article 34.1 bis RGAIP,
demana a la Diputacié de Barcelona la seva col-laboracié per a traslladar la Reclamacié a les
terceres persones afectades amb indicacié de qué disposen un termini de deu dies per a fer arribar
a la GAIP les consideracions i al-legacions que estimin adients i siguin rellevants per al sentit d ela

resolucio.

El 17 de gener de 2020 té entrada a la Comissio I'informe de TAPDCAT que, en termes literals,

conclou el seguent:

“El dret a la proteccié de dades no impedeix lliurar a la persona reclamant de manera
individualitzada informacié sobre el complement retributiu que hagin pogut percebre els alts
carrecs, el personal directiu i els treballadors que ocupaven llocs de confiangca o d’especial
responsabilitat dins la Diputacio en ser cessats dels seus carrecs, malgrat passar a ocupar altres

llocs d’igual o menor responsabilitat.

Respecte altres treballadors que ocupaven llocs de treball en qué no concorrien aquestes
circumstancies, el lliurament de la informacié hauria d’efectuar-se de manera seudoninimitzada en

els termes exposats en aquest informe.

El dret a la proteccié de dades tampoc impedeix lliurar-/i la identitat d’una persona difunta que va
percebre el dit complement, atés que la normativa de proteccié de dades no resulta aplicable al

tractament de dades de persones mortes.”

El 21 de gener de 2020 la Diputacio informa de qué s’estarien duent a terme els tramits per a
traslladar la Reclamacio a les terceres persones afectades.
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16. EI 22 de gener de 2020 la GAIP trasllada a les parts I'informe de TAPDCAT (antecedent 14) per al

Seu coneixement.

17. Entre el 4 de febrer i el 21 de febrer, la GAIP rep al-legacions de 18 persones afectades, que
coincideixen en mostrar el seu desacord amb que es facilitin les 18 al-legacions entre el 4 de febrer
de 2020 i el 21 de febrer de 2020. Totes les persones que presenten al-legacions mostren el seu
desacord amb que es facilitin les dades, i algunes citen la normativa de proteccié de dades per a

oposar-se a l'accés.

18. El dia 26 de febrer de 2020 la GAIP s’adreca a la Diputacié de Barcelona amb la finalitat de que li
acrediti la data en que es van realitzar els trasllats a les terceres persones afectades, per tal de

comprovar si es pot donar per exhaurit el tramit per presentar al-legacions.

19. EI 10 de marg de 2020 la Diputacié aporta la data de trasllat de cadascuna de les 108 persones
afectades a les qué s’hauria traslladat la sol-licitud i convidat a fer al-legacions, i de la informaci6

aportada se’n desprén que el termini per fer-ho hauria quedat depassat partir del 26 de febrer.

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacioé publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposici6 poden ésser objecte de
reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacioé publica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aguests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva

d’'una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa

referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
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constituida”. 1 l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informaci6

publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a
I'aplicacioé dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten l'aplicaci6”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de l'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interes public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen 'aplicacio”.

L'article 42 LTAIPBG estableix que les reclamacions es poden tramitar mitjancant un procediment de
mediacié, durant el qual se suspén el comput del termini de qué disposa la GAIP per resoldre. L’acord
de les parts sobre I'accés a la informacié suposa la finalitzacié del procediment. Si aquest acord entre
les parts no s'aconsegueix, o és parcial, la Comissio ha de resoldre sobre el fons de la discrepancia

juridica en la part que es mantingui.

L’article 42.7 LTAIPBG disposa que la Comissié pot demanar els informes i dades que consideri
necessaris per a fonamentar les seves Resolucions, i I'article 33.4 RGAIP fixa en quinze dies el termini
de qué disposa I’Administracio per a I'emissié de I'informe requerit per al GAIP. Particularment, I'article
42.8 LTAIPBG preveu que la Comissio pot sol-licitar a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(APDCAT) que emeti informe sobre 'adequacioé de l'accés a la normativa de proteccié de dades i

suspendre el termini per resoldre en quinze dies per aquesta causa.

L’article 34 1 bis RGAIP estableix I'obligacié de les administracions reclamades de col-laborar amb la
Comissio en la identificacid i el trasllat material de la reclamacio a les terceres persones afectades per

I'accés, en els termes, les condicions i els terminis fixats per la Comissio.
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L’article 34.2 i 47.2 RGAIP estableixen que si terceres persones afectades per 'accés han formalitzat
la seva oposicié durant la tramitacié del procediment d’accés o de reclamacio, I'accés a la informacio
nomeés es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el termini de qué disposen per a interposar recurs
contencidés administratiu sense que s'hagi formalitzat o, en cas que s'hagi presentat aquest recurs, si
no s'ha acompanyat de peticio6 de mesures cautelars de suspensid o s'ha resolt aquest incident

mantenint I'executivitat de I'acord o la resoluci6.

2. Sobre I’Acord parcial en procediment de mediacié i I'objecte d’aquesta Resolucié

Segons es despren de les actes aixecades en finalitzar les dues sessions de mediacio, que consten en
I'expedient degudament signades pels assistents, les parts han assolit un acord parcial, que s’annexa
a aquesta Resolucié, i que consisteix en el seglent:

- La Diputacié de Barcelona es compromet a lliurar en el format Excel sol-licitat la informacié relativa
als salaris i complements retributius adjudicats per Decret a alguns empleats de la Diputacié de
Barcelona un cop han abandonat o han estat remoguts del seu lloc o carrec, des del 2000 fins al
2012, identificant-les amb nom i cognoms quan hagin estat alts carrecs o personal directiu, i
pseudonomitzades en la resta de casos, d’acord amb el model de taula que s’annexa a 'acord, i
gue inclouria, per a cada persona, la informacié seguent: identificacié (amb nom i cognoms o0 amb
codi numeéric d’identificacié dissociada, segons el cas), lloc de treball previ, data de provisio,
retribucié bruta mensual, data de cessament, complement salarial transitori amortitzable mensual
inicial, lloc de treball posterior.)

- La informacio es lliurara dins del termini de set dies habils segtient a la presa de I'acord. Aquesta

informacio, efectivament, s’ha lliurat dins d’aquest termini i a satisfaccio de la persona reclamant.

- Es demanara un informe a ’APDCAT sobre I'adequacié a la normativa de proteccié de dades de
l'accés a les dades indentificatives de la resta de persones perceptores d’aquest complement

retributiu, i la GAIP resoldra sobre aquesta controvérsia, que queda fora de I'acord de les parts.

De I'acta de la segona sessié de mediacié es despren, igualment, que la persona reclamant ha renunciat
a obtenir les dades relatives a la provisi6 dels llocs, en consideracié a la carrega de feina que suposaria
a la Diputacio aportar aquesta informacié segons que va expressar i es recull en I'acta de la primera
sessio de mediacid, perd que manté el seu interés en obtenir el nom de totes les persones que han
percebut el complement salarial, inclosa una d’elles que ja ha traspassat.

Atés que l'article 42.5 LTAIPBG estableix que 'acord assolit per les parts en el marc d’un procediment
de mediacié posa fi a la reclamacioé i havent constatat aquest Ple que I'acord no és contrari a
I'ordenament juridic, cal entendre que, en relaci6 amb aquesta informacié sobre la qué s’ha assolit

acord de mediacié, s’ha de considerar finalitzat el procediment en relacié amb aquesta informacié.
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El procediment ordinari de reclamacié, doncs, ha continuat d’acord amb l'article 42.6 en relacié amb
'accés a les dades identificatives de les persones que hagin percebut aquest complement retributiu

que tinguin un nivell inferior al 28, inclosa la persona traspassada.

3. Sobre la inadmissibilitat de les sol-licituds imprecises i la peticié de concrecio

La reclamacié es presenta contra la peticié de concrecid de la sol-licitud presentada el 30 de juliol al
registre de la Diputacié de Barcelona, comunicada per un ofici signat el 26 de setembre i notificat el 2
d’octubre de 2019. Al-lega la persona reclamant que I’Administracié no I'’hauria assistida en la concrecio
que se lirequeria, i que, a més, aquesta peticié de concrecié es produia després que el 20 de setembre
se 'hagués informada de que s’estava recopilant la informacié per enviar-li, sense requerir-li aleshores
cap element de precisid. Contra-argumenta la Diputacioé que no va prestar-li assessorament perqué no
entenia la sol-licitud fins al punt de ser-li impossible ajudar-la a concretar-la (“al no saber quina es la
informacioé que demana, tampoc se li pot concretar que és el que ha de demanar . és un peix que es
mossega la cua”).

Des del punt de vista temporal, la petici6é de concrecié es formula havent depassat ampliament el termini
per resoldre, de manera que resulta extemporania i transgredeix I'exigéncia implicita en I'article 28
LTAIPBG, que en preveure que la peticié de concrecié d’'una sol-licitud suspén el termini per resoldre-
la, de manera implicita pero inequivoca estableix que no es pot produir quan el termini per resoldre ja
s’ha esgotat.

D’altra banda, I'apartat 2 d’aquest article 28 LTAPBG disposa expressament que “I’Administracié ha de
prestar assessorament i assisténcia al sol-licitant perqué pugui concretar la petici6”, Es tracta d’'una
obligacié que s'imposa a I'Administracié i de la qué no en pot quedar exonerada amb la pueril
argumentacié de qué no va poder assessorar a la persona reclamant perqué no comprenia la sol-licitud
d’'informacio. Aixd és inversemblant si comparem la formulacio de la sol-licitud en I'escrit adrecgat a la
Diputaci6 (que li era totalment incomprensible) i la formulacié més concreta feta en la primera sessi6
de mediacié (que ja li va resultar perfectament entenedora) que practicament només difereixen en la
identificacié dels Decrets que aprovaven la percepcié dels complements retributius percebuts per
remocio del lloc de treball; i ni la persona sol-licitant tenia I'obligacio d’identificar-los amb la data en la
formulacié de la sol-licitud, ni resulta plausible que la Diputacié no els pogués identificar amb la indicacié
prou precisa de la sol-licitud de qué demanaven salaris i els complements retributius adjudicats per

decret per abandonament del carrec.

En tot cas, l'argumentacid6 de la Diputaci6 sembla que apunta més aviat a altres causes
d’'inadmissibilitat: en primer lloc, defensa la inadmissibilitat del procediment sota la pretesa manca de
condicié d’informacidé publica de la informacio que es demana. Argumenta la Diputacié que només seria

informacié publica aquella que préviament existis documentada de la manera que es sol-licita a mans
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de I’Administracid, pero aquesta afirmacié no troba suport en l'article 2.b LTAIPBG, que la defineix com
“la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de
la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Sens dubte, la Diputacié ha de coneixer els salaris
i els complements retributius per abandonament del carrec que ha abonat als seus empleats, i els lloc
de treball que ocupaven abans i després de percebre aquest complement, i el fet que aquesta
informacié no estigui recopilada en un sol fitxer o expedient no treu que sigui informacio existent a mans
de la Diputacié, encara que sigui de manera dispersa.

Al-lega també la Diputacid, contra I'opinié aprioristica de la persona reclamant expressada en I'escrit
de reclamacié de qué “no hauria de ser excessivament complexa”, que “tot i que 'administracié esta
informatitzada, hi ha informacié que s’ha de comprovar especificament en els expedients de personal
que no estan informatitzats per fer consultes i posteriorment elaborar, si és el cas, un document en els
termes sol-licitats en la peticid d’accés”, i que, si no es concreta la peticid, s’hauria d'inadmetre per
suposar una tasca complexa d’elaboracié. En aquest sentit, cal recordar que l'apreciacié de les
possibles causes d’inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié s’ha de realitzar dins del termini per
resoldre i que les inadmissions s’han de motivar i justificar en una resoluci6 expressa, cosa que no s’ha
produit, de manera que les al-legacions en aquest sentit fetes en l'informe juridic emés en el marc de
la tramitacio de la reclamacioé no podrien desvirtuar el sentit de I'estimacié presumpta produida per
silenci, sens perjudici de qué que la concurrencia d’algun limit a I'accés, singularment en relacié a la
proteccié de dades personals, si que pugui tenir efectes restrictius i comportar la desestimacio
presumpta per silenci d’aquella part de la informacio (article 35.2 LTAIPBG), tal i com s’analitzara en el
FJ seguent.

Al-lega també la Diputacié que, d’acord amb la Taula d’Avaluacié Documental aplicable, els fulls de
salari i els llistats de ndmina només s’han de conservar durant cinc anys, de manera que caldria
concretar la peticio a aquest limit temporal. El cas és, perd, que no es demana copia d’aquests fulls o

nomines, sind la quantia, de la qué en deu queda constancia a altres arxius.

En tot cas, els acords assolits en fase de mediacié (limitacid temporal de la informacié 2000-2012,
renuncia a les dates de provisio i remoci6 dels llocs de treball, i concrecié de I'objecte que ha permes
identificar els 138 perceptors d’aquests complements retributius) han desvirtuat aquestes al-legacions,
que han quedat superades per I'acord parcial de mediacidé, de manera que la Unica discrepancia juridica
gue es manté viva en aquesta fase del procediment és si el dret d’accés s’ha de projectar sobre la
identitat de les persones perceptores de nivell inferior al 28, o si ha de prevaldre el seu dret a la proteccio

de les dades personals.
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4. Sobre l'accés a la identitat dels perceptors dels complements retributius i la proteccio de les dades

personals.

Les dades objecte de reclamacio, en la mesura en qué son dades identificatives de persones fisiques,
resten sotmeses al regim de proteccio legal de les dades personals.

L’article 6.1.c .del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril, relatiu
a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de les dades personals (en endavant,
RGPD), estableix que per a dur a terme un tractament de dades personals cal comptar amb una base
juridica que legitimi aquest tractament, ja sigui el consentiment de la persona afectada, ja sigui alguna
de les altres circumstancies que s’hi estableixen, com que el tractament sigui necessari per al
compliment d’una obligacid legal aplicable al responsable del tractament. De |la seva banda, I'article 6.3
RGPD (igual que l'article 8 de Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié6 de Dades
Personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD), exigeix que, en el suposit de I'article 6.1.c RGPD
abans esmentat, I'obligacié s’estableixi en el Dret de la Unié Europea o dels Estats membres aplicable
al responsable del tractament, i que aquesta base juridica reguli les condicions especifiques en qué
s’ha de produir la cessié i la seva finalitat, i que aquesta regulacié acomplira amb un objectiu d’interés
public i sera proporcional a la finalitat legitima perseguida (article 6.2 RGPD).

L’article 19.2 en relacié amb l'article 3.1.a estableix 'obligacié de la Diputacié de Barcelona de garantir
el dret d’accés a la informacié publica declarat a l'article 18 LTAIPBG. Per tant, 'LTAIPBG i les
obligacions que s’hi estableixen per a les administracions en relacié amb la satisfacci6 del dret d’accés
a la informacié publica constitueixen una base juridica que legitima la cessio de dades personals (article
5.1.a RGPD) quan aquesta cessi6 tingui per origen una sol-licitud d’accés a informacié publica, i en
aquest cas, s’haura de regir per alld que disposi la norma juridica habilitant de la cessié quant a
condicions de l'accés, i aplicar de forma proporcional i adequada amb I'interés public perseguit, que
d’acord amb l'article 1.2 LTAIPBG, ho és la seglent: “La finalitat d’aquesta llei és establir un sistema
de relacié entre les persones i ’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de
la informacio publica i de la gesti6 administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestié publica”. Igualment, en el seu preambul, punt 9, s’estableix que: “Amb
aquesta llei, en definitiva, es pretén introduir un canvi en la cultura administrativa per tal que la
ciutadania pugui tenir un coneixement i una informacié6 amplia de [‘organitzacié interna de
I’Administracio, dels elements més determinants d’acord amb els quals pren les decisions i dels motius
gue justifiqguen la seva actuacié, incloent-hi els compromisos economics que aix0 comporta. La
transparencia i el dret d’accés a la informacio6 publica es consoliden, aixi, com a eines determinants del

control social de '’Administracio i de la seva activitat, en benefici d’'una major qualitat democratica.”

13



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

Alhora, I'article 86 de 'RGPD disposa que “los datos personales de documentos oficiales en posesion
de alguna autoridad publica o u organismo publico o una entidad privada para la realizacion de una
mision en interés publico podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de
conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar
el acceso del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en
virtud del presente Reglamento.”

Finalment, la propia LOPDGDD disposa en la seva Disposicié addicional que, tant en matéria de
publicitat activa com del dret d’accés, quan la informacié contingui dades personals la cessié s’ha de
regir per les disposicions de la llei de transparéncia aplicable al cas, citada en primer lloc, aixi com a la
normativa de proteccié de dades personals (el Reglament (UE) 2016/679, i la propia LOPDGDD).

De I'exposat es desprén que, per expressa previsio i remissié de la normativa de proteccié de dades
personals i d’acord la regulacid positiva de la legislacié de transparéncia, quan el dret d’accés a la
informacié publica es projecti sobre dades de caracter personal s’haura d’aplicar el régim i les
condicions d’accés previstes a 'LTAIPBG (articles 23 i 24 LTAIPBG), de forma proporcional a la finalitat
d’interés public perseguida.

La informaci6 sobre la qué es pronuncia aquesta Resolucio és la referida a les dades identificatives de
personal de la Diputacié lligades a les dades retributives i salarials i a la identificacio dels llocs de treball
ocupats. No es tracta, doncs, de dades especialment protegides o de categoria especial que hagin de
quedar excloses de I'abast del dret d’accés a la informacio publica tret que s’aporti consentiment exprés
dels afectats, com les que s’enumeren taxativament a I'article 23 LTAIPBG (salut, creences, ideologia,

religid, vida sexual, origen racial i les relatives a la comissio d’infraccions penals o administratives).

Tampoc sén dades sotmeses al regim general d’accés previst a 'article 24.1 LTAIPBG, ja que no només
es demanen les dades identificatives del personal al servei de la Diputacio (identificacié que abastaria
tant el nom i cognoms com el carrec que hi ocupen) siné que es demana aquesta identificacio lligada i
associada individualment a altra informacid retributiva i salarial.

Correspon, doncs, aplicar a I'accés a aquesta informacié el régim d’accés ponderat previst a I'article
24.2 LTAIPBG. En la ponderacié entre el dret d’accés de la persona reclamant i el dret a la proteccio
de dades personals de les terceres persones afectades s’haura de tenir en compte, en primer lloc, quin
és el dany directament derivat de I'accés i si existeixen circumstancies personals especials i particulars
gue justifiquin que, en un cas concret i en atencié a elles, el dany hagi de ser superior al general i, en
consequencia, el resultat de la ponderacié hagi de ser diferent. Amb aquesta finalitat s’ha efectuat el
trasllat de la reclamacio a totes les persones afectades amb la col-laboracié de la Diputacio, i en el FJ

seguent s’avaluaran les al-legacions rebudes.
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En general, hom pot concloure que no hi ha dany derivat de I'accés en el cas dels alts carrecs i personal
directiu, ja que l'article 11.1 LTAIPBG disposa que les retribucions, indemnitzacions, i dietes que per
gualsevol concepte perceben han de ser objecte de publicitat activa. La decisié de la Diputacio, doncs,
de facilitar la identitat dels perceptors quan ho eren alts carrecs o personal directiu és adequada.

En el cas de la resta de personal, no existeix I'obligacié de difondre al portal de transparéncia les seves
retribucions de manera associada a la seva identitat, sin6 al lloc de treball o agrupada en funcié dels
nivells i els cossos. Aixd no prejutja que pugui ser informacié accessible la via del dret d’accés, que té
un ambit material que desborda el de la publicitat activa de forma que “complementa la informacié que
el ciutada pot obtenir per al via de la transparéncia” (preambul de 'LTAIPBG), pero si que determina
que, en no ser informacié publicament difosa abans de I'accés, efectivament 'accés a la informacié
suposaria un dany cert i efectiu en I'esfera personal de les persones afectades, tant major com mes
gran difusié se’n faci en exercici de la professié periodistica de la persona reclamant. Caldra ponderar,
doncs, si la finalitat genérica de la transparéncia, i I'especifica de I'accés que es reclama, justifiquen la

necessaria proporcionalitat d’aquest dany.

La ponderaci6 entre els drets s’ha de regir pel principi de proporcionalitat, previst tant en la legislacio
de proteccié de dades personals (article 6.2 RGPD i 5.c LOPDGDD) com en la legislaci6 de
transparéncia (article 22 LTAIPBG).

L’article 5.c RGPD estableix que les dades personals han de ser “adequades, pertinents i limitades al
que és necessari en relacié amb les finalitats per a les quals es tracten (minimitzacié de dades). De la
seva banda, l'article 22.1 LTAIPBG disposa que “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié
publica han d’ésser proporcionals a l'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interes public o

privat superior que justifiqui I'accés a la informacid”.

La finalitat general de la transparéncia exigeix permetre un major control d’aquelles decisions
administratives que sén preses amb un marge, major o menor, de discrecionalitat. Seria el cas, en
matéria de personal, de les places de personal eventual i de lliure designacid, tenint en compte que en
la seleccio del personal que les ha d’ocupar hi intervenen criteris subjectius de valoracié personal, de
confianca i d’'idoneitat per a la plaga, per tal de garantir que se’'n ret comptes i que es permet I'exigeéncia
de responsabilitats de I's o I'abus que els poders publics fan d’aquest marge de discrecionalitat en
I'adjudicacio de places publiques, i de les decisions en mateéria retributiva d’aquest personal.

Es per aixd que, a més de permetre un especial control d’aquelles places que tenen un alt nivell de
retributiu (igual o superior al nivell 28), estaria justificat també sotmetre a una especial exposicio i
escrutini aquelles altres places ocupades per personal eventual (assessors, caps d’area, secretariat
d’alts carrecs, caps de gabinet,...) o proveides amb personal funcionari pel sistema de lliure designacié
(llocs singulars, responsables,...), sigui quin sigui el seu nivell retributiu, per garantir que es permet el
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control de I'exercici de la potestat discrecional en la provisio de llocs de treball publics. Aquest criteri és
especialment rellevant en aquest cas, en qué el qué es vol controlar és I'atorgament de complements
retributius a aquestes persones a les qué préviament se’ls havia nomenat per un lloc d’alt nivell
retributiu, o d’eventual, o de lliure designacié, amb la finalitat que, tot i ser-ne remogudes o cessades,

mantinguin un nivell retributiu igual o similar al qué percebien quan I'ocupaven.

En el mateix sentit, I'informe de TAPDCAT estableix que: “L’Autoritat ve mantenint, en relacié amb els
llocs d’especial responsabilitat o confianga, que, tot i que I'LTC [LTAIPBG] no preveu la publicacié de
les seves retribucions a la seu electronica o web, pel que fa a les sol-licituds d’accés a aquesta
informacio, en principi a aquest personal li poden ser extensibles les consideracions fetes respecte els
alts carrecs i personal directiu (I'article 11.1.b) LTC habilita la publicitat de les retribucions percebudes
per aquests per qualsevol concepte), ateés que, per la singularitat dels llocs i també pel nivell retributiu
que solen portar associat, el coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant per al control de la
utilitzacié dels recursos publics. Finalitat a la qual, recordem, respon expressament la propia llei de
transparencia, tal com s’estableix en llur article 1.2: “la finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de
relacié entre les persones i I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el
coneixement de I'activitat publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de
la informacio publica i de la gesti6 administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gestio publica.”

Aquest criteri traslladat al cas que ens ocupa portaria a admetre que resultaria justificat lliurar a la
persona reclamant la informacié sobre el complement salarial percebut per les persones que puguin
trobar-se en les situacions descrites en els apartats a) [alts carrecs i personal directiu] i b) [llocs de
confianga o d’especial responsabilitat, de lliure designacié o que comportin un alt nivell retributiu]
esmentats, fins i tot identificant-les, en haver ocupat llocs de treball equiparables (si més no a nivell
retributiu) a llocs de confianga o d’especial responsabilitat. (...) Conclusié:

El dret a la proteccié de dades no impedeix lliurar a la persona reclamant de manera individualitzada
informacio sobre el complement retributiu que hagin pogut percebre els alts carrecs, el personal directiu
i els treballadors que ocupaven llocs de confianga o d’especial responsabilitat dins la Diputacié en ser
cessats dels seus carrecs, malgrat passar a ocupar altres llocs d’igual o menor responsabilitat.

Respecte altres treballadors que ocupaven llocs de treballs en que no concorrien aquestes
circumstancies, el lliurament de la informacié hauria d’efectuar-se de manera seudonimitzada, en els

termes exposats en aquest informe. (...).”

Pel que fa a la resta de personal, doncs, TAPDCAT considera que seria adequat “lliurar la informacio
sobre el complement salarial introduint un sistema de codificacid que preservi la identitat de les
persones afectades (un codi numeric fix per a cada afectat, sense incloure, per tant, noms i cognoms o

altres dades identificatives”. | aixd perqué considera que aquesta informacié dissociada de la identitat
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resultaria suficient per al control de I'actuacié de 'administracio, que és la que esta sotmesa a escrutini

per la llei de transparéncia.

Ara bé, aquesta Comissié té en compte que, juntament amb l'interés public en la transparéncia de
I'actuacié administrativa en matéria de personal, abans analitzat, en aquest cas s’hi ha d’afegir l'interés
privat de la persona reclamant, com a periodista, en exercici del seu dret fonamental a la llibertat
d’'informacié (article 20.1.c CE). En la primera sessié de mediacid, i segons consta en I'acta signada
per les parts, la periodista reclamant ha manifestat que la finalitat de I'accés que reclama i l'interes
periodistic de la seva investigacio es concreta de la manera seguent: “el seu interés es centra en poder
obtenir la informacié perque es va demostrar que I'aprovacié dels citats complements es va fer d’una
manera irregular, és a dir, no es va aprovar des del Ple de la Diputacid, érgan competent en aquests
assumptes, sind mitjancant els tres decrets esmentats, i segons ‘assegura en un article publicat el 16
d’octubre de 2011 per La Vanguardia, ‘los beneficiarios eran altos cargos jefes de servicio hacia arriba
y los pluses no se aplicaban por igual a todos los funcionarios de la casa. Ara que se entienda: si un
bibliotecario de la Xarxa o un sanitario de la red de centros de salud de la Diputacién descendia de
escalafén, no conservaba automaticamente el sueldo que tenia antes. No era una medida universal.
Cada uno de los beneficiarios de las mochilas [en referencia a los citados complementos] obtenia el
reconocimiento de este trato mediante un decreto especifico’”. Seguidament analitzarem I'adequacio
de la informacién a la finalitat especifica assenyalada per la periodista reclamant.

Pel que fa al control de la legalitat d’aquests Decrets que aprovaven els complements retributius, i que
van ser anul-lats per manca de competéncia de I'érgan que els va adoptar, s’ha estimat i lliurat ja a la
periodista reclamant informacio rellevant i adequada a aquesta finalitat, tant verbalment en la sessié de
mediacid, aixi com amb I'aportacié documental dels decrets i 'acord del plenari de 28 d’abril de 2012
pel qual s’acorda la revisié d’ofici i la declaraci6 de nul-litat dels decrets de 2004 i de 2008, d’acord amb
el dictamen favorable de la Comissié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya de 23 de febrer
de 2012.

Quant a la comprovacié de si aquests complements retributius es donaven només a alts carrecs o de
caps de servei en amunt, la informacio lliurada en execucié de l'acord de mediacié ja conté la
identificacié d’aquests alts carrecs i personal directiu de nivell retributiu igual o superior al 28. Pel que
fa al personal eventual o de lliure designacio, aquesta Resolucié permet I'accés a les seves dades
identificatives. Aquesta informacié seria, en principi, suficient per comprovar si aquests llocs han tingut
un tracte preferencial en el cobrament d’aquests complement retributiu en relacié amb la resta de
personal funcionari d’escala més basica, dels quals, si n’hi ha, seria suficient per a aquest control
coneixer el lloc que ocupaven i el que passen a ocupar, informacié que també s’ha estimat i facilitat ja
en execucio de l'acord de mediacié. D’acord amb aix0, no quedaria justificat I'accés a les dades

identificatives d’aquest personal, no tant perqué mereixin una especial proteccié (sén dades merament
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economiques i de I'esfera professional, ni privades ni intimes) sind perqué serien desproporcionades i

innecessaries per a la finalitat d’investigacio periodistica expressada per la persona reclamant.

Nogensmenys, en atencié a aquest dret reforcat de la persona reclamant, en tant que periodista en
exercici del seu dret fonamental a rebre informacié verac i comunicar-la, ex article 20.1 CE, podria
quedar justificat 'accés a la identitat d’algun d’aquests perceptors si, a la llum de la informacié rebuda
d’acord amb les especificacions anteriors, la seva investigacioé requereix fer aquesta comprovacié per
contrastar adequadament la informacié. En aquest cas, per0o, haura de tenir cura de protegir
adequadament aquestes dades personals, evitant fent-ne una difusié indiscriminada, tret del cas que
la investigacio desvetlli alguna circumstancia d’interés informatiu que justifiqui la divulgacié singular

d’aquell cas.

Els criteris anteriors poden orientar 'accés a la identificacié de la persona traspassada, per bé que en
aquets cas, les dades personals queden excloses del régim de proteccid legal, d’acord amb el
considerant 27 RGPD i I'article 2 LOPDGDD.

5. Valoracio de les al-legacions

Com a resultat del trasllat a les 168 persones afectades per la informacié reclamada, s’han rebut 18
al-legacions.

Totes elles coincideixen en manifestar el desacord amb 'accés, considerant que sén dades personals
protegides, perd no aporten circumstancies personals i especifiques que facin variar el resultat de la
ponderacié detallada en el FJ anterior.

En dos casos, el que fan les al-legacions és motivar que el seu lloc no hauria estat proveit per lliure
designacio, sin6 per concurs de mérits, aspecte aquest que no altera el resultat de la ponderacié i que,

en tot cas, haura de ser tingut en compte en I'execucio de la Resolucié.

En un altre cas, la disconformitat amb I'accés I'expressa la persona hereva d’una que havia percebut

aquests complements.

En relaci6 amb les al-legacions de terceres persones afectades, cal dir que el tramit de trasllat no té
per finalitat obtenir la seva autoritzacié o saber si consenten a qué es permetil'accés a les seves dades
identificatives. El consentiment només resultaria exigible si es tractés de dades especialment protegides
per l'article 23 LTAIPBG, i aquestes no ho sén. També ha quedat ja establert que el consentiment
només és una de les bases juridiques legitimants de I'accés (article 6.1.a RGPS), perd que en el marc
d’aquest procediment no és aquesta la qué opera, sind la prevista a I'article 6.1.c RGPD i 'article 8 i la
DA LOPDGDD, en concordanga amb l'article 24 LTAIPBG.
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D’altra banda, no es coneix si les persones que al-leguen en contra de la difusio de les seves dades
identificatives son persones en relacié amb les qué, d’acord amb el FJ anterior, se n’ha estimat I'accés,
o si, d’acord amb aquesta Resolucio, 'accés a la seva identitat al qual s’oposen ha quedat desestimat
i substituit per un codi numeric, cosa que sabra la Diputacié i tindra en compte en I'execucié d’aquesta

Resoluci6.

Per tant, s’atribueix a les al-legacions contraries a I'accés a la identitat de la persona perceptora del
complement el tractament i els efectes de manifestacié de I'oposicié a I'accés pels tercers afectats
previstos a l'article 47.2 RGAIP, i per tant, I'accés a les dades identificatives de les persones que han
presentat al-legacions -en el cas que correspongui lliurar-lo d’acord amb aquesta Resolucio-, s’ha de
demorar durant el termini de qué disposen per a interposar recurs contenciés administratiu sense que
'hagin fomalitzat, o en cas que presentin aquest recurs i hagin sol-licitat mesures cautelars de
suspensio de I'execucié d’aquesta Resolucid, mentre no s'ha resolt aquest incident mantenint

I'executivitat de lI'acord o la resolucié.

6. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacioé reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels organs competents per
ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.
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Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 12 de

mar¢ de 2020, resol per unanimitat:

1.

Declarar parcialment finalitzada la Reclamacié 628/2019 amb I'acord parcial de mediacié annex i

el lliurament de la informacié acordada produit durant la tramitacié d’aquest procediment.

Estimar parcialment la Reclamacié 628/2019 en la part no inclosa en I'acord de mediacio, i declarar
el dret de la persona reclamant a quée, seguint el model de taula ja lliurada, s’hi identifiquin amb
noms i cognoms aquelles persones que haguessin ocupat el lloc la remocié o cessament del qual
ha donat lloc a la percepcié del complement retributiu com a personal eventual o proveit pel

sistema de lliure designacio, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

Desestimar I'accés al nom i cognom de la resta de persones perceptores d’aquest complement,
sens perjudici de qué, en un incident d’execucio, es pugui ponderar de manera diferent 'accés a
alguna dada concreta si la persona reclamant justifica I'interés i la rellevancia de I'accés per a la

tasca periodistica.

Requerir a la Diputacié de Barcelona que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
lapartat 1 dins del termini maxim de deu dies, tret de I'accés a les dades identificatives de les
persones que han formulat al-legacions en aquest procediment, i que s’identificaran a
'Administracié en relaci6 nominal que es notificard annexa a aquesta Resoluci6. En relacio
exclusivament amb elles, i només per al cas que s’hagi estimat I'accés a les seves dades
identificatives d’acord amb els termes d’aquesta Resolucio-, I'accés a la informacié s’ha de
demorar durant el termini de dos mesos de qué disposen per a interposar recurs contencios
administratiu sense que I'hagin fomalitzat, o si interposen aquest recurs amb la peticié de mesures
cautelars de suspensio de I'execucié d’aquesta Resolucid, mentre el Tribunal no hagi resolt aquest

incident mantenint I'executivitat de I'acord o la resolucio.

Requerir a la Diputaci6 de Barcelona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan
o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.
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6. Notificar aquesta Resolucié a les parts. Amb aquesta finalitat, la Diputacié col-laborara amb la
GAIP traslladant la Resolucié a les persones que han fet al-legacions, d’acord amb la informacié

gue rebra de la GAIP.

7. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucid.

8. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 628/2019 i disposar la publicacié

d’aquesta Resolucioé al web de la GAIP.

Per substitucio,

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I’Administracio
reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha
de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié.
La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si '’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
l'incompliment de I’Administracioé obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucioé que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccio
molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula '’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD PARCIAL DE MEDIACIO

del 13 de desembre de 2019, relatiu a la Reclamaci6é 628/2019

REUNITS
La persona reclamant,
— lasenyoral...]
En representacio de la Diputacié de Barcelona,

— el senyor [...], Delegat de Proteccié de Dades i la senyora [...], Técnic Assessor en Dret del
Servei de Relacions Col-lectives i Suport Juridic de la Direccié de Serveis de Recursos

Humans.
ACORDEN
Primer. Administracié obligada i informacio a lliurar

La Diputacié de Barcelona es compromet a lliurar una taula d’excel en la qual hi consti la informacié
relativa als salaris i complements salarials adjudicats per decret a alguns empleats de la Diputacié de
Barcelona un cop abandonen o abandonaven el seu carrec des de I'any 2000 anonimitzant el nom dels

treballadors, segons model que s’acompanya al present Acord.
Segon. Termini i format de lliurament de la informaci6

La informacio es facilitara en suport electronic a I'adrega facilitada per la persona reclamant. El termini

de lliurament s’acorda de 7 dies habils des de la formalitzaci6 del present Acord.
Tercer. Informacio que resta fora de I’acord

La informacié relativa als noms de les persones que van percebre els complements salarials de
referéncia queda fora d’aquest acord, tot i que la sol-licitud d’accés als noms es continuara abordant
dins del procés obert a la GAIP. La GAIP demanara un informe a ’APDCAT sobre aquesta questio, a

la vista del qual les parts decideixin.

La part reclamant, mitjancant aquest acord de mediacié es dona parcialment per satisfeta de la seva
reclamacié en relacié amb I'accés a la informacid publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i

accions ulteriors que li puguin correspondre.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la GAIP un cop
s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix l'article 43.5 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, comunicant-li expressament

en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la seva execucio.

22



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACI® PUBLICA

El present Acord de mediacié es regeix per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
alainformacio publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediacié de la GAIP, els aspectes
més destacats del qual sén recollits per les adjuntes “Caracteristiques basiques del procediment de
mediacié per a l'accés a la informacié publica”. Tots aquests documents sén coneguts per les parts i
mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la resolucié que

posa fi al procediment de reclamacid, ordeni la seva execucid i la seva publicacié al web de la GAIP.

Firmes:

Per la persona reclamant Per I’Administracié reclamada

Consten signatures
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Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I’accés a la informacié publica

10.

11.

12.

La mediacié és un procediment voluntari que requereix la participacio lliure de totes i cadascuna
de les parts afectades. Si qualsevol de les parts decideix abandonar-la, la mediacié s’acaba.

L’Administracio és obligada a participar en el procediment de mediacio si el sol-liciten les altres
parts afectades.

Els acords de mediacié requereixen la conformitat de totes les parts afectades, inclosa

I’Administracié. Sense aquesta conformitat I'acord no és possible.

Les parts participen en el procediment de mediacio directament o a través de representant. Poden
comptar amb I'assessorament de persones de la seva confianga, dins dels limits de concurréncia

fixats per la persona mediadora.

El procediment de mediacié té una durada maxima d’un mes. La sessié de mediacio té una durada

maxima ordinaria de dues hores. Per a cada procediment esta previst un maxim de tres sessions.

D’acord amb el principi de confidencialitat, les persones que intervenen a la mediacié no poden
revelar informacié que coneguin en el seu desenvolupament.

L’acord de mediacio és publicat per la GAIP, excloent-ne les dades personals. Si les parts tenen
reserves a aquesta publicitat les han de motivar i fer constar a I'acta i la GAIP decideix.

L’acord de mediacid no pot ser contrari a 'ordenament juridic.

La persona mediadora nomenada per la GAIP condueix el procediment amb criteris de neutralitat
i imparcialitat; dona assessorament i assisténcia a les parts; vetlla pel desenvolupament normal
del procediment i especialment perqué I'acord no vulneri 'ordenament juridic; redacta les actes i
els acords. En qualsevol moment pot donar per acabada la mediacié si creu que I'acord no és

possible.

Les actes han de ser signades per les parts i per la persona mediadora, i els acords de mediaci6

relatius a l'accés a la informacié sén adoptats per les parts.

L’acord de mediacio és presenta a la sessi6 del Ple de la GAIP, per tal que eventualment avalui si
conté elements contraris a 'ordenament juridic que el facin inadmissible i, si no és aixi, acrediti

formalment la finalitzacié de la reclamacio6 i disposi la seva publicacio.

Si s’abandona o es constata la impossibilitat de la mediacié o no s’assoleix I'acord en el termini
d'un mes des de l'inici del procediment de mediacié, la reclamacié es tramita seguint el

procediment de resolucié de la GAIP.

24



Complement salarial

RET.Bruta DATA Transttorl | amortitzable
IDENTIFICACID LLT PREVI DATA PROVISIO|  Mensual | CESSAMENT Mansual Inicial * LLT POSTERIOR
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADr. ND Euros DA Euros Técnic A.
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir, ND Euwros DAWA Ewos Técnic A.
COGNOMS | NOM >N27 C5 6 ADir ND Euros DA Euwros Técnic A,
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir ND Euros DA Euros Técnic A
COGNOMS | NOM >N27 CS & ADir. ND Euras D/IWA Euros Cap Seccit
COGNOMS | NOM >N27 CS & ADir ND Euros DIMA Euros Cap Seccid
COGNOMS | NOM >N27 CS & ADir ND Ewos DA Euros Técnic A.
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir ND Euros D/M/A Euros Técnic A,
COGNOMS i| NOM >N27 CS 6 ADir, ND Ewros DAVA Euros Técnic A.
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir. ND Ewros DA Euros Técnic A,
COGNOMS | NOM >N27 CS5 6 ADir. ND Eurns DA Euros Técnic A
COGNOMS | NOM >N27 C5 6 ADir. ND Euros DWA Euros Cap Seccld
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir ND Euros DA Euros Técnic A
COGNOMS | NOM >N27 C5 & ADir. ND Euros DIV/A Euros Técnic A.
COGNOMS | N(IM >N27 CS 6 ADir. ND Euros DIMIA Euros Técnic A
COGNOMS | NOM >N27 CS 6 ADir. ND Euras DIM/A Euros Técnic A.
1 Sacrelaria directiu ND Euros DA Eurns Auxiliar Técnic
2 Cap Unilat ND Euros DA Euros Direclor Biblioleca |
3 Técnic mig ND Euros DIMIA Eurvs Direcior Biblioteca
4 Cap Unitat ND Euros DWA Euros Técnic mig
5 Cap Unitat ND Eurog DA Euros Auxitiar Técnic
] Cap Unitat ND Euros DIMIA Euros Técnic E.
7 Cap Unitat ND Euros DA Euros D. Programa
8 Cap Seccid ND Euros DAWA Ewros D, Frograma
METODOLOGIA
Ordenaclé.-
Es realitzard dacord amb el criler de data
més antiga de cessament o remocid, dins
de cada subgrup de nominalitzacié o
anonimitzaci6,
“‘Eorma d'absorcid..
Amb cardcler general el CPT s'absorbia,
d'acord amb ets decreis de data 28 de juny
de 2000 i 20 dabyil 2004, pel transcurs del Abans d'entregar-

pericde d’absorcit {4 anys pel primers ) 10
anys pels segons respectivament). De forma
complementdaria, lambé s'accelerava
Fabsorcid per increments retnbutius
pasteriors, com ara els derivals de canvi de
lloc de ireball amb nivell retribuliu suparior o
dincrements de jomada.

sa cal comunicar-
lo als inleressat
quins noms es
donaran per si
fenen algin motiu
especific per a
oposar-se i que
caldrd ponderar
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