GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 211/2017, de 27 de juny

NUmero d’expedient de la reclamaci6: 183/2017.
Administracié reclamada: Ajuntament de les Borges Blanques.

Informacié reclamada: Estudi de qualitat de 'aire a la zona d'influéncia d'una planta de tractament
de residus del municipi.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

Resum: El fet que la informaci6 sol-licitada sigui informacié ambiental no impedeix que la GAIP sigui
competent per coneixer la reclamacié presentada. Tot i que la normativa reguladora de l'accés a
informacié ambiental no prevegi expressament la possibilitat de reclamar davant la GAIP, I'aplicacioé
supletoria de la normativa de transparéncia comporta la competéncia d’aquesta. No tindria sentit que
'accés a una informacié com I'ambiental, que ha comptat tradicionalment amb un régim d'accés
especialment reforcat, no gaudis del mecanisme basic de garantia davant la GAIP que I'LTAIPBG i
'LTAIPBGE reconeixen en cas que es vulgui accedir a qualsevol altre tipus d’informacié publica.
L’Administracié posa a disposicio de I'entitat reclamant la informacioé sol-licitada mentre es tramita la
reclamacié, de manera que la reclamacio perd el seu objecte i correspon finalitzar el procediment
sense haver d’entrar en el fons.

Paraules clau: Ajuntament. Medi ambient. Competéncia de la GAIP. Lliurament extemporani de la
informaci6. Pérdua d’'objecte.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. El 4 de maig de 2017 té entrada a la GAIP la Reclamacié 183/2017, presentada contra la
desestimacio per part de I'Ajuntament de Les Borges Blanques de la sol-licitud d'accés que
s'indica a l'antecedent 4. A la reclamacié es demana que aquesta es tramiti mitjancant el
procediment de mediaci6é que ofereix la GAIP.

2. El 27 d'octubre de 2016 I'entitat ecologista IPCENA havia sol-licitat a I’Ajuntament de Les Borges
Blanques (registre d’entrada nim. 3094/17) copia d'un estudi sobre la qualitat de I'aire de Les
Borges Blanques i el seu entorn que I'Ajuntament va encarregar a la Universitat Politécnica de
Catalunya. L'entitat considera que “aquest estudi pot ser molt interessant a I'hora de coneixer la
situacio real de la qualitat atmosferica” i que hi ha de poder accedir “atenent I'interés ambiental
de I'estudi” i que IPCENA és “una associacié ambiental que treballa en els ambits referits a la
contaminacio”. Fonamenta la sol-licitud en la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen
els drets d'accés a la informacid, de participacié publica i d’accés a la justicia en matéria de medi

ambient (LAIA).
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3. L'11 de novembre de 2016 l'alcalde de Les Borges Blanques dona resposta a aquesta sol-licitud
mitjangant un escrit (registre de sortida nim. 1810/2016) en qué manifesta que “en aquest
moment no és possible facilitar aquesta informacio ja que es troba vinculada a la documentacio
que integra el sumari del procés penal en qué em trobo actualment immers i que la meva
defensa es reserva per tal d'articular la contestacié a la querella presentada contra la meva
persona”.

4. El 26 de gener de 2017 I'entitat reclamant torna a demanar a I'Ajuntament (registre d’entrada
nam. 282/17) copia de I'esmentat estudi en tenir coneixement que la causa penal invocada per
l'alcalde ha estat arxivada.

5. L'alcalde de Les Borges Blanques dona resposta a aquesta segona sol-licitud mitjancant escrit
de 31 de gener de 2017 (registre de sortida nim. 162/2017) en qué reitera la negativa a lliurar
'esmentat estudi atés que “I'empresa General d'Olis i Derivats, SL, ha interposat recurs
d’'apel-laci6 contra [la interlocutoria] de sobreseiment provisional i d'arxiu de les actuacions
penals incoades per aquesta”. Aquest escrit no conté peu de recurs.

6. IPCENA presenta la seva reclamacié davant la GAIP el 4 de maig de 2017, com s’ha dit.

7. EI 9 de maig de 2017 la GAIP comunica a I'entitat reclamant I'admissid provisional a tramit de la
reclamacié. El 10 de maig de 2017 la GAIP comunica la presentacié de la reclamacié a
I'Ajuntament de Les Borges Blanques i li demana I'expedient, aixi com un informe juridic sobre
aquesta.

8. El 29 de maig de 2017 la GAIP rep I'expedient i I'informe de I'Ajuntament de Les Borges
Blanques, signat per un advocat extern. En aquest informe s’afirma el segient:

“DIC: que per part de I'Alcalde de I’Ajuntament de Les Borges Blanques se m’ha sol-licitat faci
lliurament d’'un informe en qué es justifiqui la negativa del meu representat, [...], alcalde de
I'Ajuntament, de facilitar I'estudi emes per la Universitat [Politécnica de Catalunya] titulat
‘Estudi de qualitat de I'aire a la influéncia de la fabrica de I'empresa General d'Olis i Derivats,
SL'.

INFORMO: que malauradament aquest estudi no es pot lliurar en defensa dels interessos de
I'Ajuntament de Les Borges Blanques i de I'alcalde del mateix, el senyor [...], ja que s’ha hagut
d'adjuntar a la causa penal Diligeéncies Prévies NUm. 3454/2015, seguides davant el Jutjat
d’'Instruccié6 Nium. 1 de Lleida i no es podra entregar fins que aquesta no finalitzi, tot de
conformitat amb Il'article 21.[1.]b de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern [LTAIPBG]".

9. Després que la GAIP notifiqui a I’Ajuntament de Les Borges Blanques la Resolucio 174/2017, de
31 de maig, en qué s'estima el dret d'un grup municipal a accedir a aquest mateix estudi de
gualitat de I'aire, el 20 de juny de 2017 I'Ajuntament informa la GAIP que I'ha posat a disposicio
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de I'entitat reclamant, i adjunta un decret d'alcaldia que aixi ho acredita. En el decret d’'alcaldia
s’assenyala que se li lliurara copia de I'esmentat estudi a les oficines municipals, en I'horari que

préviament es concerti.

Fonaments juridics
1. Admissibilitat de la reclamacio6 i competéncia de la GAIP

Concorren en aquest cas dues circumstancies que podrien fer dubtar sobre I'admissibilitat de la
reclamacié i la propia competéncia de la GAIP per tramitar-la: el fet que la reclamacié s’hagi
interposat havent transcorregut més d'un mes des de la notificacio de I'actuacié administrativa
impugnada (article 42.1 LTAIPBG), i el fet que la informacié sol-licitada (la copia d'un estudi de
qualitat de l'aire) sigui informacié mediambiental, 'accés a la qual esta sotmés a una regulacié
especifica (la LAIA) que no contempla expressament la possibilitat de reclamar davant organs de

garantia com la GAIP.

Pel que fa a la primera circumstancia, no pot impedir I'admissié a tramit de la reclamacié perque ni la
resposta inicial de l'alcalde d’11 de novembre de 2016, ni la posterior de 31 de gener de 2017
contenen indicaci6é alguna sobre els recursos que podia interposar I'entitat reclamant. Com és sabut,
la manca del peu de recurs, que és preceptiu, converteix la notificacié en defectuosa i deixa obert el
termini d'impugnacié (article 40.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu

comu de les administracions publiques —LPAC-).

La segona circumstancia esmentada tampoc no pot impedir I'admissié a tramit de la reclamacio.
L'entitat reclamant demana, certament, accés a informacié ambiental (I'estudi de qualitat de l'aire
sol-licitat, que porta per titol “Estudi d’avaluacié de I'impacte sobre el medi ambient atmosferic d’'una
planta de tractament de residus procedents majoritariament del sector oleicola”, encaixa dins la nocié
d’'informacié ambiental recollida a l'article 2.3 LAIA), i fonamenta la seva sol-licitud en la LAIA. La
disposicié addicional primera de I'LTAIPBG, apartat segon, estableix que “l'accés a la informacié
publica en les matéries que tenen establert un régim d'accés especial és regulat per llur normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei". L'accés a la informacié ambiental és una
d'aquestes matéeries (ho assenyala expressament I'apartat tercer de la disposicié addicional primera
de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern —LTAIPBGE-), de manera que queda sotmeés primerament a la regulacié continguda a la LAIA

i només supletdriament a 'LTAIPBG.

Doncs bé, tot i que la LAIA no prevegi expressament la possibilitat de reclamar davant un organ
independent i especialitzat com la GAIP en cas de denegaci6 d’'accés, organ que —a l'igual que els
seus homolegs a nivell estatal i de les altres comunitats autbnomes— encara no existia quan aquella

llei es va aprovar, sembla clar que aquesta via addicional i voluntaria de garantia existeix també en
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aquest ambit, i que la GAIP posseeix competéncia per atendre les reclamacions que li vulguin fer
arribar els ciutadans als quals s’hagi denegat accés a informacié ambiental. La LAIA en cap moment
no exclou aquesta possibilitat i la permet quan, al regular en el seu article 20 els recursos que es
poden interposar contra les denegacions d'accés a informacié ambiental, remet als recursos
administratius previstos de forma general a la normativa de procediment administratiu comud “i altra
normativa aplicable”. Entre aquesta altra normativa aplicable s’ha d'incloure la normativa de
transparéncia, que preveu expressament la seva aplicacié supletoria en matéria d’accés a informacié
ambiental, com s’ha vist, i que qualifica a la reclamacié davant els nous organs de garantia que
contempla (com la GAIP, a Catalunya) com a substitutiva dels recursos administratius d’acord amb
l'article 112.2 LPAC (article 23.1 LTAIPBGE). La possibilitat de comptar amb una via addicional,
voluntaria, rapida i gratuita de reclamacié, davant un organ especialitzat i independent com la GAIP,
que no exclou el recurs contencids administratiu posterior, sembla a més plenament coherent amb la
finalitat dltima de la LAIA i de les directives de la Unié Europea que aquesta transposa: proporcionar
les maximes garanties al dret d’accés a la informacié ambiental com a instrument de protecci6 del
medi ambient. No tindria sentit que l'accés a una informaci6 com I'ambiental, que ha comptat
tradicionalment amb un reégim d’'accés especialment reforcat, no gaudis del mecanisme basic de
garantia davant la GAIP que I'LTAIPBG i I'LTAIPBGE reconeixen en cas que es vulgui accedir a
qualsevol altre tipus d’'informacié publica.

2. Perdua d'objecte per la posada a disposicio de la informacio sol-licitada

Com es despren dels antecedents, I'’Ajuntament de Les Borges Blanques, després de rebre, durant la
tramitacio d’aquesta reclamacio, la notificacio de la Resolucio de la GAIP 174/2017, de 31 de maig,
en que s’estima el dret d'un grup municipal a accedir a I'estudi de qualitat de I'aire sol-licitat, ha posat
aquest estudi a disposicié de I'entitat reclamant, de manera que la reclamacié perd el seu objecte i
correspon finalitzar el procediment sense haver de fer cap pronunciament sobre el fons de
'assumpte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6, amb la dissociacié préevia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 27
de juny de 2017, resol per unanimitat:
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1. Declarar la finalitzaci6 de la Reclamacié 183/2017 per pérdua del seu objecte, en haver-se posat

a disposici6 de I'entitat reclamant la informaci6 sol-licitada.

2. Disposar la publicacié d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 27 de juny de 2017
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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