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Resolucié 211/2020, de 12 de marg

Numero d’expedient de la reclamacié: 106/2020

Administracié reclamada: Direccié General de la Funcié Publica. Departament de Politiques Digitals i
Administracié Publica.

Informacié reclamada: La relacié de places que s’oferiran als aspirants que superin les convocatories 236 i 242.
Sentit de la resolucié: Desestimacio

Resum: El dret d’accés es projecta sobre la informacié publica, i per tant, és requisit material per a qué pugui ser
reconegut que alld que es sol-licita tingui aquesta condicié. Efectivament, I'article 18 de la Llei 19/2014 estableix
que “les persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a que fa referéncia l'article 2.b” el qual la defineix
com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqtiéncia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats
d’acord amb el que estableix aquesta llei”. No queda inclosa en la definicié d’informacié publica, doncs, la
informacié inexistent en el moment de I'exercici del dret d’accés, encara que estigui previst que hagi d’existir en
un futur, i per tant, el dret d’accés només es pot projectar sobre la informacidé preexistent a mans de les
administracions. La informacio objecte de reclamacio no existeix, i per tant, no esta en poder de I'’Administracio,
segons es justifica en la resolucié desestimatoria i es confirma en I'informe emés arran d’aquesta reclamacio.
L’escrit de reclamacio del sindicat no ho questiona, ans al contrari, ho confirma (“Certament ens consta que és
aixi”).

Paraules clau: Generalitat. Sindicat. Personal. Convocatories. Places. Reclamacié contra desestimacio.
Informacid inexistent.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI10 de febrer de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 106/2020, presentada pel Sindicat IAC CATAC contra
la Direcci6 General de la Funcié Publica del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica de la
Generalitat de Catalunya, en relacié amb la informacié indicada a 'antecedent segiient. La persona reclamant
no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 20 de desembre de 2019 el sindicat reclamant sol-licita: “la relacié de places (és a dir, els codis de les
places) que s'oferiran a les persones que superin les oposicions de dues convocatories concretes:
Convocatoria 236 (Treball Social) i la Convocatoria 242 (Cos Superior)”.

3. L’escrit de reclamacio, del 10 de febrer de 2020, assenyala que “'’Administracid al-lega que la concreci6 de
les places que s’oferiran als que aprovin I'oposicié no és possible fins poc abans de I'acta d’adjudicaci6 de
llocs de treball ja que fins aquell moment les places vacants poden haver estat subjectes a modificacié amb

motiu de reestructuracions, concursos de trasllats, reingressos o altres incidencies normatives. Certament
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ens consta que és aixi, tanmateix, I'aspecte més rellevant, amb diferéncia que incideix en la determinacio
dels llocs de treball que finalment s’oferiran en I'acte d’adjudicacié és el concurs de trasllats i aquest ja fou
resolt mitjancant resoluci6 GAH/746/2016, de 23 de mar¢ (DOBG 7088). Per tant, salvant eventuals
reestructurals i reingressos, I'’Administracié ja disposa de la informacié suficient per a subministrar la
informacioé sol-licitada, assumint aquesta part que la informacié que se’ns subministri pot veure’s afectada

per les dites reestructuracions o reingresos. Insistim a que se’'ns subministri la informacié demanada”.

4. EI 15 de gener de 2020 la Direccié General de la Funcié Publica del Departament de Politiques Digitals i
Administracié Publica resol desestimar la sol-licitud d’accés a la informacié publica cita I'article 70 de la Llei
de I'Estat basic de I'empleat public i la STSJ de la Comunitat Valenciana de 25 de setembre de 2008, la STS
de 30 de juny de 1997 i la Resolucié del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de data 30 de maig de
2017 i conclou: “no és possible facilitar la informacio sol-licitada sobre els codis dels llocs de treball concrets
afectats per les convocatories 236 i 242 atés que la concrecio del lloc de treball es produira en un moment
procedimental posterior a I'actual, en una data futura encara indeterminada, i que I’Administracioé obtindra
aguesta informacio i la fara puablica en el moment en qué es convoqui els aspirants que superin cadascun
d’aquests processos selectius a I'acte d’adjudicacié de places de cada convocatoria”.

5. El 24 de gener de 2020 la GAIP comunica la Reclamacié al del Departament de Politiques Digitals i
Administracié i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella on s’exposin els antecedents i fonaments de dret, indicant, si s’escau, I'aplicacié d’algun
dels limits establerts per 'article 21 de 'LTAIPBG i la part de la informacié que en quedaria afectada, aixi
com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la qué deriva i la identificacié de les terceres

persones que resultin afectades per I'accés que es reclama, si n’hi ha.

6. El 4 de marg de 2020 la Direccié General de la Funcié Publica notifica a la Comissio I'informe i I'expedient
requerits. A I'informe relaciona els antecedents del cas i es reitera la fonamentacié exposada a la Resolucio
del 15 de gener de 2020. Concretament manifesta que “no es pot facilitar la informacié sol-licitada sobre els
codis dels llocs de treball en concret afectats per les convocatories nimeros 236 i 242, perqué a data d’avui
aquesta concreci6 no s’ha produit encara. La concrecié dels llocs de treball identificats mitjangant el codi lloc
es produira en un moment futur del procediment de seleccid, encara per determinar’. Ho motiva de la manera
seguent: “des del moment de la determinacié del nombre de places de I'oferta fins el moment en qué es
nomena al personal funcionatri, les places vacants, pressupostades i no ocupades definitivament poden haver
estat subjecte de modificaci6 motiu de reestructuracions, concursos de trasllats, reingressos, o altres
incidéncies normatives”. Finalment també posa de manifest que la informacié que ara es reclama es pot

veure afectada per diverses modificacions normatives.
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Fonaments juridics
1.  Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié
publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria
davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Puablica, encarregada de vetllar pel compliment i
les garanties del dret d'accés a la informacio publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa
aquest precepte i concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i l'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut
expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta
Reclamacio, ja que deriva d’una sol-licitud d’accés a informacié publica adregada a una administracié obligada
per la legislaci6 de transparéncia, com la Generalitat de Catalunya (article 3.1.a LTAIPBG).

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es reconeix a les
persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions regulats per aquesta llei”.
Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacioé publica com “la informacio6 elaborada per
I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les
seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta
llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa referencia
l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment constituida”. |
I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié publica es garanteix a totes les persones,
d’'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a la informaci6é puUblica només pot ésser denegat o

restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris per a I'aplicacio
dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret d’accés a la informacio
publica han d’'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret,
s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a
aplicar limits al dret d'accés a la informacié publica, '’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar
degudament les causes que en fonamenten I'aplicacid”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(Fencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per aquest precepte
“poden” dur a la denegacio6 de I'accés sol-licitat), de manera que I'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin
aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio
publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les

circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que
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justifiqui I'accés a la informacié. 2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho

estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per tant, és
admissible a tramit.

2. Sobre la informacié que es reclama

La reclamacio es presenta contra la desestimacio de la sol-licitud, fonamentada en la inexisténcia material de la

informacié en el moment en qué es formula la sol-licitud.

El dret d’accés es projecta sobre la informacié publica, i per tant, és requisit material per a que pugui ser reconegut
que alld que es sol-licita tingui aquesta condicié. Efectivament, 'article 18 de la Llei 19/2014 estableix que “les
persones tenen el dret d’accedir a la informacioé publica, a qué fa referéncia I'article 2.b” el qual la defineix com “la
informacié elaborada per ’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord
amb el que estableix aquesta llei”. No queda inclosa en la definicié d’'informacié publica, doncs, la informacié
inexistent en el moment de I'exercici del dret d’accés, encara que estigui previst que hagi d’existir en un futur, i

per tant, el dret d’accés només es pot projectar sobre la informacio preexistent a mans de les administracions.

Dels antecedents es desprén que la informacio objecte de reclamacioé no existeix, i per tant, no esta en poder de
I’Administracid, segons es justifica en la resolucié desestimatoria i es confirma en I'informe emés arran d’aquesta
reclamacio, “a data d’avui aquesta concrecié no s’ha produit encara. La concreci6 dels llocs de treball identificats
mitjangant el codi lloc es produira en un moment futur del procediment de seleccio, encara per determinar. Per
tant '’Administracié obtindra aquesta informacio i la fara publica en el moment en qué es convoqui els aspirants

que superin els processos selectius referenciats a I'acte d’adjudicacio de places”.

L’escrit de reclamacio del sindicat no ho glestiona, ans al contrari, ho confirma (“Certament ens consta que és
aixi”) pero malgrat aixo insisteix en la reclamacié amb consideracions relatives a que el gruix de la informacié ja
estaria a disposicié de I'’Administracié de resultes del concurs de trasllat ja resolt, i que admet que se li faciliti la
informacio resultant dels concursos de trasllats, encara que no sigui la relacié definitiva de places afectades que
es sol-licitava. El cert és, pero, que la reclamacié s’ha de considerar en relaci6 amb la informacié que es va
sol-licitar, i que s’ha de desestimar un cop s’ha acreditat que és informacio inexistent, sense necessitat d’entrar
en altres consideracions sobre la necessaria congruéncia entre I'objecte inicial de la sol-licitud i de la reclamacio,
la inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié en fase d’elaboracio, o de la desitjable fiabilitat i exactitud de la

informacié que I’Administracié difon.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de la Comissié
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 12 de marg de
2020, resol per unanimitat desestimar la Reclamacio 106/2020 i disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web
de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



