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Resum: En la motivacio cal explicitar el limit (seguretat publica) que s’aplica i raonar degudament les
causes que en fonamenten I'aplicacié”; en aquest cas, la invocacié municipal del limit no assenyala
cap motiu ni raona en absolut cap causa que fonamenti la seva aplicacio; sense aquesta justificacié i
motivacid exigides legalment, I'aplicacié del limit invocat esdevé arbitraria, ja que ni tan sols
s'intueixen les raons per les quals la seguretat publica podria resultar perjudicada per la difusié de la
informacioé sol-licitada. L’eventual preséncia de dades privades invocada per I'Ajuntament no té res a
veure amb el secret professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial, que per ser valorats
requereixen que s’hagi declarat i acreditat la seva concurréncia, cosa que no s’ha fet, ni és
versemblant que pugui fer-se, ja que no és previsible que la documentacié demanada contingui
creacions originals ni altres dades que justifiquin la seva qualificacio com a secret.
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Antecedents

1. El 24 de maig de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 187/2018, presentada contra I'’Ajuntament
de Rubi, en relacié amb la informacio indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 7 de setembre de 2017 la persona reclamant, després d’invocar I'LTAIPBG i la legislacié de

seguretat industrial, demana a I'’Ajuntament de Rubi la informacié seguent:

2.1. Pla de manteniment actualitzat i llistat de totes les instal-lacions eléctriques de la ciutat,

inclosos I'enllumenat public i els quadres eléctrics.

2.2. Data de I'acta d’aprovacio al Ple municipal del Pla de manteniment i copia del conveni entre

I'empresa adjudicataria i I'’Ajuntament.



2.3. Copia de cada una de les instal-lacions eléctriques d’aquest municipi que hagin passat la
inspeccio i revisié periodica i de tots els locals de concurréncia publica, inclos I'enllumenat

public, de titularitat municipal.

La Reclamaci6é presentada el 24 de maig de 2018 assenyala que la persona reclamant no ha
rebut resposta a la seva sol-licitud, malgrat haver transcorregut més d'un mes de la seva
presentacio i reitera la informacié a la que vol accedir.

El 29 de maig de 2018 la GAIP comunica la Reclamacioé a I’Ajuntament de Rubi i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,

dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 12 de juliol de 2018 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Rubi, que facilita els links per
accedir als documents relatius al pla de manteniment i al contracte del qual n'és objecte. En
guant a la informacid relativa a les inspeccions i revisions de cada una de les instal-lacions

electriqgues municipals, la denega en base a la invocacio6 dels limits segients:

a) “La seguretat publica, per quan el coneixement o divulgacié de planols i dades de la
instal-lacié

eléctrica (subministrament eléctric i dimensionament) de diferents dependéncies municipals,
perjudicaria no només la seguretat de treballadors d’aquestes dependéncies siné també la de
tots els ciutadans del municipi, per la utilitzacié que es pogués fer de la mateixa. Per aquest
motiu ha de prevaldre I'existéncia d’un interés public superior com és la seguretat, davant el dret
d'accés dels ciutadans a la informacié de la que disposa I'’Administracid, motiu pel qual es
denegaria el dret d’accés a aquesta informacio.

b) El secret professional i drets de propietat intel-lectual i industrial, ja que la documentacié
reclamada esta confeccionada per tercers, les dades privades dels quals figuren en aquests
documents. Tot i que no es tracta de dades personals especialment protegides en els termes
previstos a l'article 23 de la Llei 19/2014 de constant referéncia, en aplicacié de la previsio
continguda a l'article 24.2 de I'esmentat cos legal, i prévia ponderacié de les circumstancies
previstes en el mateix, escauria denegar I'accés a aquesta documentacio, ja que no esta justificat
qgue la finalitat de l'accés sol-licitat sigui historica, estadistica o cientifica i no s'ofereix cap
garantia de proteccié d’aquesta informacié”.

El 21 de juliol de 2018 la persona reclamant comunica a la GAIP el seglent: “és evident que
sense el punt 3 no podem saber quines instal-lacions han passat la inspeccié i revisio
periodiques, i és precisament aix0 el que ens preocupa. Es vol saber quina va ser la darrera
revisié en cada cas, o quant de temps fa que no es realitzen, i el perill que conseqgientment
suposa pels usuaris. Es una giiestio més que considerem relacionada amb la transparéncia, i la
seguretat (en aix0 coincidim, pero tenim, en efecte, punts de vista diferents). Aixi doncs, ens



mostrem contraris amb aquesta actitud de I'Ajuntament de Rubi i demanem que I'Ajuntament de
Rubi compleixi amb la llei de transparéncia, tal com altres ajuntaments han acabat fent, tot i la

lentitud o els entrebancs tristament habituals”.

Fonaments juridics
1. Informacio sol-licitada i dret a accedir-hi

La informacio sol-licitada per I'antecedent 2 (llista d'instal-lacions eléctriques, pla de manteniment i
rastre documental de les seves inspeccions i revisions) s’ha d’interpretar en el sentit que sembla
haver-ho fet I'Ajuntament en el seu informe, és a dir, entenent que es refereix Unicament a les
instal-lacions eléctriques de la titularitat municipal, no a les de tota la ciutat (referéncia que si
s'interpreta en un sentit ampli podria incloure les de les empreses, entitats i llars privades).

Interpretada, doncs, en el sentit indicat d'instal-lacions eléctriques municipals, és evident que la
informacio sol-licitada és informacio publica, ates el contingut que dona a aquest concepte I'article 2.b
LTAIPBG (la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequiencia de la seva activitat). Efectivament, el que es demana és informacio relativa a un
equipament municipal, bé perqué esta vinculat a les dependéncies i serveis municipals (els quadres i
les instal-lacions eléctriques dels edificis i serveis municipals), o bé perqué ho esta a un servei public
municipal, com és l'enllumenat public. | en conseqiiéncia, ha d’estar en tota logica en poder de
I’Ajuntament, fet que permet qualificar-la com a publica, malgrat que part d’ella hagi pogut haver estat

elaborada per particulars.

En tant que informacid publica, segons els articles 18 i 20.1 LTAIPBG qualsevol persona té dret a
accedir-hi, llevat que concorrin limits establerts per llei que hagin de prevaldre sobre el dret d’accés i
justifiquin denegar-la. En aquest cas, I'Ajuntament invoca dos limits previstos per larticle 21
LTAIPBG: la seguretat publica i el secret professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial.
Es valora tot seguit si es dona efectivament la concurrencia dels limits legals assenyalats.

2. Ellimit de la seguretat publica

Segons es pot comprovar a I'antecedent 5, I’Ajuntament considera que la divulgacié de planols i
dades de la instal-lacid eléctrica perjudicaria la seguretat dels treballadors i de tota la poblacié
municipal. Aquesta afirmacié es fa sense cap dada ni argument que la justifiqui, malgrat que l'article
20 LTAIPBG requereix que “per aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica, I’Administracié no
disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la

motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten



I'aplicaci6”. En aquest cas, la invocacié municipal del limit no assenyala cap motiu ni raona en absolut

cap causa que fonamenti la seva aplicacio.

Sense aquesta justificacio i motivacio exigides legalment, I'aplicacio del limit invocat esdevé arbitraria,
ja que ni tan sols s’intueixen les raons per les quals la seguretat publica podria resultar perjudicada
per la difusi6 de la informacié sol-licitada. En consequéncia, no és procedent juridicament I'aplicacio

d'aquest limit.

3. Ellimit del secret professional i dels drets de propietat intel-lectual i industrial

La invocaci6 que I'Ajuntament fa d'aquest limit la justifica en la preséncia en la documentacio

sol-licitada de “dades privades” de les terceres persones que han elaborat part d’ella.

Per comencar, cal assenyalar que I'eventual preséncia de dades privades invocada per I'’Ajuntament
no té res a veure amb el secret professional i els drets de propietat intel-lectual i industrial, que per ser
valorats requereixen que s’hagi declarat i acreditat la seva concurréncia, cosa que no s’ha fet, ni és
versemblant que pugui fer-se, ja que no és previsible que la documentacié demanada contingui

creacions originals ni altres dades que justifiquin la seva qualificacio com a secret.

L'dnic argument que aporta I’Ajuntament en aquesta invocacié és un argument relacionat amb la
proteccio de les dades personals regulades per I'article 24.2 LTAIPBG. Tot i que no s’indica quines i
de qui son les dades personals que consten en aquests documents, és més que qulestionable que
siguin les regulades per l'article 24.2 LTAIPBG; en part, perqué el mes probable és que siguin dades
més professionals que personals, i per tant excloses de la legislacio de proteccioé de dades personals,
segons preveu l'article 2 del Reglament de desenvolupament de la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccioé de dades de caracter personal (RLOPD, aprovat pel Reial Decret 1720/2007,
de 21 de desembre). | en part també perqué aquestes dades persones previsiblement s6n més aviat
les previstes per l'article 24.1 LTAIPBG (dades merament identificatives, relatives al funcionament de

I’Administracid), en relacié amb les quals preval el dret d’accés damunt de la seva proteccio.

En el cas improbable que les dades de persones privades que figuren a la documentacio sol-licitada
excedeixin del caracter professional o merament vinculat al funcionament dels serveis publics indicats
al paragraf anterior, I'’Ajuntament pot anonimitzar-les, si amb aix0 no perjudica les finalitats de I'accés
sol-licitat.

Per tant, aquest limit tampoc justifica denegar la informacid sol-licitada, sens perjudici de I'eventualitat
de poder anonimitzar dades personals, si aixi ho justifiquen les consideracions fetes als paragrafs

anteriors.



4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracido ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacid o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infracci6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). Larticle 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 30

de juliol de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 187/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio

indicada a I'antecedent 2.

2. Requerir a I'Ajuntament de Rubi que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a I'apartat
1 que encara no li hagi facilitat, dins del termini maxim de quinze dies, tot informar-ne a la GAIP.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.



4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 187/2018 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 30 de juliol de 2018

Per substituci6

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I'’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula ’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tr bunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencidés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



