GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 218/2017, de data 12 de juliol

Numero d’expedient de la reclamaci6: 177/2017
Administracio reclamada: Ajuntament de Palleja.

Informacié reclamada: Copia de I'expedient de regularitzaci6 del contracte de telefonia de
I’Ajuntament.

Sentit de la Resoluci6: Estimacio .

Resum: La informaci6 sol-licitada és informacié publica i I'Ajuntament de Palleja I'ha de lliurar a la
persona que la demana.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Contractes. Telefonia.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. El dia 26 d'abril de 2017 va tenir entrada en el registre de la GAIP una reclamacié que havia
estat presentada el dia 24 del mateix més davant I'Ajuntament de Palleja, per la manca de
resolucié expressa d'una sol-licitud d’accés a la informacié.

2. Segons resulta de la documentacidé aportada per la persona reclamant, el dia 15 de mar¢ de
2017 havia presentat una sol-licitud d'accés a la informacié a I'’Ajuntament de Palleja interessant
el lliurament d'una copia de I'expedient de regularitzacid6 del contracte de telefonia de

I’Ajuntament.

3. El dia 9 de maig de 2017 la GAIP va notificar a I'Ajuntament de Palleja la presentacié de la
reclamaci6 i li va demanar que emetés un informe juridic sobre el seu posicionament respecte de
la sol-licitud d'informacié presentada, tot demanant-li la tramesa de I'expedient administratiu que

hagués tramitat en relacié a la mateixa.

4. EI 7 de juny I'Ajuntament comunica a la GAIP que esta preparant la informacio per lliurar-la a la
persona reclamant, i que n’informara quan ho hagi fet. Tanmateix, ni I’Ajuntament ni la persona
reclamant han comunicat a la GAIP que s’hagi produit I'accés.
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Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacié

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la informacio
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L'objecte de les reclamacions és informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article
2.b) LTAIPBG.

La reclamaci6 es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta condicio
d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissio a tramit d’aquesta Reclamacio,
ja que, tot i que la normativa de régim local (article 164 del Text Refds de la Llei Municipal i de Regim
Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar
que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el
cert és que la disposicié addicional primera, apartat 2, de I'LTAIPBG disposa que la normativa de
transparéncia s'apliqui supletoriament en aquells casos, com aquest, en que existeixi un regim

d’accés especial regulat per la seva normativa especifica (en aquets cas, la de régim local).

Aquesta aplicacié supletoria de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissié en
garantia del dret d’accés de les persones regidores si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, tal i com s’ha fonamentat en diverses resolucions de la GAIP (entre moltes d’altres, la
Resoluci6 de la Reclamacio6 4/2016). | aix0 perqué no hi ha dubte que la via de la reclamacié opcional
davant d’'una instancia independent i gratuita, com és la GAIP, i mitjangant un procediment molt rapid
en la seva resolucio, suposa una millora en el regim de proteccidé de l'accés a la informacié dels
electes, i com a tal, s’ha d’'incorporar al cataleg de garanties de qué ja disposaven en el moment de
I'entrada en vigor de I'LTAIPBG. El contrari portaria a I'absurd de negar o privar a les persones
electes - el dret a la informacié de les quals esta connectat directament amb I'exercici del dret
fonamental a la participacio regulat a I'article 23 CE, i que, com a tal, mereix un regim de proteccio
reforcat - I'accés a una via de garantia que I'LTAIPBG crea i posa a 'abast de qualsevol persona.

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissible la reclamacié presentada per una persona electe
local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposici6 addicional primera, apartat 2, de
I'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislaci6 de regim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si
és més favorable, i supletoriament I'LTAIPBG.

La reclamacio reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la
GAIP i per tant, és admissible a tramit.
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2. Dret daccés a la informaci6 sol-licitada

D’acord amb els preceptes de I'LTAIPBG la informacioé que és objecte de la sol-licitud que ha donat
lloc a la present reclamacid és informacid publica i I'Ajuntament de Palleja té I'obligacié de facilitar-la a

la persona reclamant, llevat que concorri algun dels limits que senyala la mateixa norma.

En el cas que ens ocupa, I'Ajuntament de Palleja no ha al-legat cap motiu per limitar o denegar
l'accés a la informacid, sind que ha informat que estava elaborant la informacié per lliurar-la a la
persona reclamant. La comunicacié de I’Ajuntament comprometent-se a lliurar la informacié suposaria
la perdua de I'objecte de la reclamacié, i seria procedent, en conseqiiéncia, finalitzar el procediment.
Tanmateix, el cert és que la persona reclamant no ha comunicat a la GAIP que ja disposa de la
informacié -com li seria exigible si ja en disposés- ni I'’Ajuntament tampoc no ha informat la GAIP
d’haver-la lliurat ja, per la qual cosa la GAIP estima necessari continuar amb el procediment resolent

a favor de I'accés i fer el seguiment de la seva execucid.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucié:

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 12

de juliol de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 177/2017, i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la

informacio sol-licitada.
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2. Requerir I'Ajuntament de Palleja a fi que en el termini de cinc dies lliuri a la persona reclamant

una copia de I'expedient de regulacio del contracte de telefonia.
3. Instar I'Ajuntament de Palleja a comunicar a la GAIP el compliment d’aquesta resolucié.
4. Convidar la persona reclamant a comunicar qualsevol incidéncia que es produeixi en I'execucio.

5. Disposar la publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 12 de juliol de 2017
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés-
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a partir
de I'endema de la notificacio, d'acord amb el que estableix la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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