GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio de 23 de desembre de 2016, d’estimacio de la Reclamacié 221/2016

Administracio reclamada: Ajuntament de La Llagosta.

Informacié reclamada: Salaris dels assessors i personal contractat no funcionari, en els mateixos
termes en qué publica aquesta informacié el web de I’Ajuntament de Barcelona.

Resum: La referencia inconcreta de I'Ajuntament a la informacié publicada al seu web no respon
adequadament la sol-licitud d’informacié. La persona reclamant no té dret a que I'Ajuntament publiqui la
informacié al web municipal de la mateixa manera que ho fa un altre Ajuntament, perd si a obtenir
aguesta mateixa informacié per la via d’accés. La pretensié d’accedir a I'import i la identitat de
I'adjudicatari d’'un contracte extern d’assessorament podria considerar-se que depassa I'objecte inicial de
la sol-licitud d’'informacio, ja que aquesta demanava coneixer el salari dels assessors, i aquest és un
concepte retributiu que quedaria limitat al personal propi de I'Ajuntament; pero atés que I'Ajuntament no
ho objecta i estima tacitament la pretensio reclamada en remetre a la persona reclamant a la informacio
publicada al web, i tenint en compte que és informacié objecte de publicitat activa, s’estima el dret a
obtenir de I'’Ajuntament la resposta concreta a la identitat de la persona fisica o juridica contractada com
a assessora externa i a 'import del contracte, o indicar-li I'enlla¢ a la pagina web especifica on pot trobar
aguestes mateixes dades publicades.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 15 de setembre de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamaci6 221/2016. La reclamaci6 s’interposa
contra ’Ajuntament de La Llagosta en relacié amb la sol-licitud d’accés a informacié publica indicada
a l'antecedent seglient, que no hauria estat resposta en la seva totalitat. La persona reclamant

manifesta en I'escrit de reclamacioé que vol seguir el procediment de mediacid en la seva tramitacié.

2. ElI 6 de mar¢ de 2016, la persona reclamant va registrar una sol-licitud d’'informacié (Reg E-000459-
2016) adrecada a I'’Ajuntament de la Llagosta, amb aquest tenor literal: “Exposo: A I'’Ajuntament de
Barcelona estan publicats els salaris de tots els carrecs electes aixi com dels seus assessors i altres
carrecs de caracter no funcionari. Sol-licito: Que se’'m facilitin les dades de la mateixa manera que

en '’Ajuntament de Barcelona”.

3. El 13 de maig de 2016, '’Ajuntament va respondre que no hauria tingut coneixement de la seva
sol-licitud fins al 9 de maig, i que en resposta a aquesta sol-licitud li informava “que les retribucions
dels carrecs electes amb dedicaci6é exclusiva i parcial d’aquest ajuntament han estat aprovades en
sessio plenaria de 2 de juliol de 2015, informacié que es por obtenir a través de la web municipal

consultant I'acta del ple de I'esmentada data.”
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El 14 de maig, la persona reclamant respon I'Ajuntament dient que “En (el web) de 'Ajuntament de
Barcelona estan publicats els salaris de tots els carrecs electes, aixi com d’assessors i altres carrecs
de caracter no funcionari’ i fa constar I'enlla¢ a I'espai web d’aquell Ajuntament. | Sol-licita “Que
se’'m facilitin les dades de la mateixa manera que en I'Ajuntament de Barcelona“. Queden doncs a
l'espera de resposta dels salaris dels assessors i altres carrecs de caracter no funcionari. Aquesta
escrit no hauria obtingut resposta de I'’Ajuntament.

El 26 de setembre la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la seva
reclamacié, i li comunica la necessitat que I'esmeni aportant copia de [I'escrit de sol-licitud
d’'informacio i altres dades requerides.

El 19 d’'octubre de 2016, després que la persona reclamant hagués esmenat la reclamacié
presentada, el Ple de la GAIP, 'admet a tramit i ho comunica a la persona reclamant. Igualment,
informa a ’Administracio reclamada de la presentacié d’aquesta reclamaci6 i li demana que, en el
termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions en relacié

amb la sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la reclamacio, aixi com el seu expedient complet.

El 3 de novembre de 2016 I'Ajuntament reclamat respon la GAIP en els termes segients. “se li dona
resposta en el sentit que els acords municipals sobre les retribucions dels carrecs electes estan
publicades la web municipal i al Portal de Transparencia. L’Ajuntament només disposa de dos
carrecs electes en dedicaci6 exclusiva i un amb dedicacié parcial. No disposa de personal eventual,
només d’'un assessor juridic extern, I'acord de contractacié del qual també esta publicat al web

municipal, i aixi se li va transmetre”.

El 14 de novembre de 2016 la GAIP trasllada a la persona reclamant I'informe de I'Ajuntament
esmentat a I'’Antecedent anterior i li demana si aquesta informacié facilitada per I'Administracié
satisfa la seva pretensio o si, contrariament, vol continuar amb el procediment de reclamacié, en
quin cas caldra que precisi concretament la informacié no satisfeta en relaci6 amb la qual es

continua el procediment i que constitueix I'objecte de la reclamacio.

El 17 de novembre de 2016 la persona reclamant respon el requeriment de la GAIP manifestant que
la informacié que li ha estat traslladada arran del procediment no satisfa la seva pretensio, ja que el
qgue es demanava era que se’ls donés “la informacié del personal contractat no funcionari de la
mateixa manera que esta a Barcelona ciutat publicat. En el web municipal no sabem trobar les

dades de I'assessor contractat”.

El 21 de novembre la GAIP cita les parts a la sessié de mediaci6, perd el 27 de novembre la
persona reclamant que I'havia sol-licitat renuncia a acollir-s’hi i demana que la GAIP resolgui sobre

el fons de la pretensio objecte de reclamacio.
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Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i I'admissibilitat de la reclamacié

L’article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacié publica poden ser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’objecte de la reclamacio és informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa l'article 2.b)
LTAIPBG.

La GAIP és competent per resoldre aquesta Reclamacié, ja que es presenta amb relacio a la denegacié
d’'informacio publica, per part d’'un dels subjectes obligats, I'Ajuntament de La Llagosta, per l'article 3.1.a
de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé puablica i bon govern
(LTAIPBG).

D’acord amb aix0, i tenint en compte que la reclamacié reuneix, un cop esmenada, els requisits

establerts per 'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la GAIP, és admissible a tramit.

2. Sobre la informacioé que es reclama

L’'objecte de la reclamacié quedaria reduit, en relaci6 amb la sol-licitud inicial (antecedent 2), a la
indicaci6 del salari del personal assessor o personal contractat no funcionari (antecedent 4).

No hi ha dubte que la informacié que es reclama no esta afectada per cap limit que impedeixi 'accés de
la persona reclamant, tant si la identitat de la persona contractada és una persona fisica com juridica, ja
gue en tractar-se d’'una contractacioé de serveis han de ser objecte de publicitat activa, i per tant difosa
des del seu web, tant I'import com la identitat de l'adjudicatari (article 13.1.d LTAIPBG), entre altres
dades del contracte.

De fet, I'Ajuntament res no objecta a I'accés i fins i tot informa a la GAIP que no té altra personal eventual
contractat que un assessor extern, la contractacié del qual es podria consultar al web municipal. Tot i que
no es desprén de I'expedient remes per I'Ajuntament que aquesta informacio hagués estat traslladada a
la persona reclamant préviament a la tramitacié de la reclamacio, queda acreditat que, almenys durant
aquesta tramitacio, la persona reclamant I’ha coneguda ja que la mateixa GAIP la hi ha traslladada.

D’altra banda, d’'acord amb l'al-legacié feta per la persona reclamant (antecedent 9) aquesta té la
pretensid que aquesta informacié relativa a la Unica persona contractada com a assessora s’ofereixi

de la mateixa manera en qué la fa publica en el seu web I'’Ajuntament de Barcelona.

Cal dir, d’antuvi, que la persona reclamant no queda emparada pel dret d’accés a que se satisfaci la
pretensié que I'’Ajuntament de La Llagosta publiqui la informacid relativa al personal eventual i assessors
de I'Ajuntament al seu web municipal d’'una determinada manera, seguint el model de I'Ajuntament de

Barcelona. Ara bé, el dret d’accés si que podria emparar obtenir, per via d’accés, la mateixa informacio,



GAIP

CoMmissié DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

les mateixes dades, que s’ofereixen en aquella web, que son: una llista de personal eventual que inclou
el carrec, el nom de la persona, la retribucio i, en la majoria dels casos, el seu curriculum professional.
Cal fer constar, pero, que el web que la persona reclamant cita com a referéncia de la informacié que
reclama no inclou la relacié de persones contractades com a personal extern, sind que s’hi relaciona

exclusivament el personal al servei de I’Ajuntament de Barcelona de naturalesa eventual.

L’Ajuntament ja hauria informat que no disposa de personal eventual, i per tant res no n’ha de publicar ni
informar, i que només té contractat un assessor juridic extern, 'acord de contractacié del qual estaria
publicat al web, segons diu 'Ajuntament, perd no dona cap altra informacié ni precisa on es publica

aquesta informacid, ni tampoc déna, com seria adequat, I'enlla¢ on consultar-la.

Es dubtdés que la informacié relacionada amb aquest assessor estigui inclosa dins de I'objecte de la
reclamacid, ja que en no ser personal propi de I'’Ajuntament no es pot parlar de que percebi un salari (en
tot cas, caldria parlar de I'import de la contractacié externa de serveis), i a més, la persona reclamant
demana insistentment que s’ofereixi la mateixa informacié igual que ho fa I'Ajuntament de Barcelona, a
lapartat dedicat a personal eventual del seu web, i aquest no hi publica en aquest espai les
contractacions de serveis d’assessorament extern. Tanmateix, és cert que I'’Ajuntament no ha objectat
gue l'accés a la informacié d’un assessor extern, sense vincle laboral amb I'Ajuntament, quedi fora de
I'objecte de la sol-licitud, siné que diu que ja ha informat la persona reclamant que la informacié es pot
consultar al seu web, i per tant, no hi ha dubte que no és només accessible per a la persona reclamant
en via d’accés, sin6 que és objecte de publicitat activa.

Per tant, tot i que la pretensi6 d’accedir a I'import d’'un contracte extern d’assessorament podria
considerar-se que depassa l'objecte inicial de la sol-licitud d’informacio, ja que aquesta demanava
coneixer el salari dels assessors, i aguest és un concepte retributiu que quedaria limitat al personal propi
de 'Ajuntament, atés que I'Ajuntament no ho objecta i estima tacitament la informacié reclamada en
remetre a la persona reclamant a la informacié publicada al web, i tenint en compte que és informacio
objecte de publicitat activa, s’estima el dret a obtenir de I'Ajuntament la resposta concreta a la identitat de
la persona fisica o juridica contractada com a assessora externa i a I'import del contracte, o indicar-li
I'enllag a la pagina web especifica on pot trobar aquestes mateixes dades publicades.

3. Seguiment de l'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administraci6 ha de comunicar a la Comissi6 [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas

d’'incompliment.
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Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 23 de

desembre de 2016, resol per unanimitat:

1.

Estimar la Reclamacio 221/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'Ajuntament de la
Llagosta li lliuri la informacié relativa la identitat de la persona fisica o juridica contractada com a
assessora externa de I'’Ajuntament, aixi com l'import del contracte, o li faciliti 'enlla¢ a la pagina
concreta del seu web on aquesta mateixa informacié hi esta publicada.

Requerir a 'Ajuntament de La Llagosta que, en el termini maxim de deu dies habils des de la
notificacié d’aquesta resolucid, lliuri a la persona reclamant la informacié indicada al paragraf 1.

Requerir a '’Ajuntament de La Llagosta que, en el termini indicat, informi la GAIP de les actuacions
dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucio.

Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 221/2016 i disposar la publicacié d’aquesta
resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 23 de desembre de 2016
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Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.
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