GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 222/2023, de 2 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 186/2023

Administracio reclamada: Associacié Catalana de Municipis i Comarques
Informacié reclamada: Resolucions sobre els Plans AFEDAP

Sentit de la resolucio: Inadmissio

Resum: Per tant, 'Escola d’Administracié pubica de Catalunya disposa d’'un termini d’'un mes per
resoldre la sol-licitud que li ha estat derivada per 'ACM a comptar des que va tenir entrada al seu
registre, i la reclamacié presentada per la persona reclamant 'endema de la derivacio s’ha
d’'inadmetre per prematura, vist que, d’acord amb Il'article 42.1 LTAIPBG, les reclamacions a la GAIP
s’han d'interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié de la sol-licitud,
del moment en qué ha finit el termini per a resoldre en el supdsit de I'article 35.2 o, si escau, de la
desestimacié del recurs de reposicid. Cal tenir en compte que la derivacié és una acte administratiu
de tramit contra el qué no es pot recérrer, i que la via de reclamacio és una via de revisio dels actes
administratius que resolguin, de forma expressa o per silenci, sol-licituds d'informacié en sentit
restrictiu, d'acord amb l'article 39.1 LTAIPBG, i la resolucidé expressa de la sol-licitud d’informaci6 de
la persona reclamant no s’ha produit encara, ni es pot entendre produit el silenci administratiu fins
que s’hagi esgotat el termini per resoldre de qué disposa I'Escola d’Administracié Publica, de manera
gue no existeix, en el moment d’interposicié de la reclamacid, una decisié administrativa sobre I'accés
a la informacié ara reclamada que pugui revisar aquesta Comissio.

Paraules clau: Diputaci6. Associacié Catalana de Municipis. Escola d’Administracié Publica de
Catalunya. Derivacié. Terminis.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI 16 de febrer de 2023 entra a la GAIP la Reclamaci6 186/2023, presentada contra I'’Associacié
Catalana de Municipis (AMC), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguient. La
persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a I'article 42 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 31 de gener de 2023 la persona reclamant presenta al Registre de la Diputacio de Lleida la
seglent sol-licitud: “Que davant de no trobar el tramit de accés a la informacié publica de I'ACM
(Associacié Catalana de Municipis) segons marca la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. Sol-licito: demano que li trameteu per
tramit entre administracions la documentacié inclosa en el fitxer adjunt”. En el fitxer adjunt la
persona reclamant sol-licita la segtient informacié: “Demano a la Associacio Catalana de
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Municipis i Comarques (ACM) copia dels documents, corresponents als Plans AFEDAP dels
anys 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023: 1. RESOLUCIO PRE/2888/2021, de 27 de setembre,
per la qual s'aproven les bases reguladores del procediment per a la concessio de subvencions
destinades al finangcament de plans de formacio per a I'ocupacié dels empleats i empleades
publics de les administracions locals. Anys 2022 i 2023: a) Documents anuals d’adhesio de la
Diputacié de Lleida al Pla Agrupat promogut per 'ACM. b) Memoria de les accions formatives:
objectius generals i finalitat del pla, disseny, criteris de seguiment i avaluacié, i implantacié del
pla. c) Dades descriptives de les activitats formatives amb el detall individualitzat d'aquestes
activitats, la prioritat, el nombre d'edicions, el nombre d'alumnes i les hores per edicio, el
pressupost economic i els destinataris. d) Dades relatives a les activitats complementaries:
memoria de cada projecte d'activitat complementaria, que ha de contenir la denominacio de
I'activitat, la descripcié de I'activitat, amb esment exprés de la finalitat, el cost i el producte
especific que se n'obtindra amb la realitzacio, i que s'ha de lliurar amb la justificacié economica
de la despesa feta amb motiu de la realitzacié de l'activitat. €) ) Informes de la representacié
sindical de la Diputacio de Lleida: Els que acompanyen a les sol-licituds, a les reformulacions, a
les modificacions substancials del plans de formacié, o declaracié responsable. f) Poders de
representacio de la persona que signa la sol-licitud. g) Relaci6 de les entitats adherides al Pla
Agrupat. f) Comptes justificatius anuals del compliment de I'objecte i la finalitat de la subvencié,
tal com estableix la base 16.4 d’aquesta Resolucié PRE/2888/2021. 2. RESOLUCIO
GAH/2720/2016, de 25 de novembre, per la qual s'aproven les bases per a la concessio d'ajuts
destinats al financament de plans de formacié per a I'ocupacié dels empleats publics de les
administracions publiques locals: Anys 2018, 2019, 2020, 2021: a) Documents anuals d’adhesio
de la Diputaci6 de Lleida al Pla Agrupat promogut per ’ACM. b) Memoria de les accions
formatives: objectius generals i finalitat del pla, disseny, criteris de seguiment i avaluacio, i
implantaci6 del pla. c) Dades descriptives de les activitats formatives amb el detall individualitzat
d'aquestes activitats, la prioritat, el nombre d'edicions, el nombre d'alumnes i les hores per edicid,
el pressupost economic i els destinataris. d) Dades relatives a les activitats complementaries:
memoria de cada projecte d'activitat complementaria, que ha de contenir la denominaci6 de
I'activitat, la descripci6 de I'activitat, amb esment exprés de la finalitat, el cost i el producte
especific que se n'obtindra amb la realitzacio, i que s'ha de lliurar amb la justificacié economica
de la despesa feta amb motiu de la realitzacié de I'activitat. €) ) Informes de la representacié
sindical de la Diputaci6 de Lleida: Els que acompanyen a les sol-licituds, a les reformulacions, a
les modificacions substancials del plans de formacié, o declaracié responsable. f) Poders de
representacio de la persona que signa la sol-licitud. g) Relaci6 de les entitats adherides al Pla
Agrupat. f) Comptes justificatius anuals del compliment de I'objecte i la finalitat de la subvencid,
tal com estableix la base 16 d’aquesta Resolucié GAH/2720/2016".
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3. El 15 de febrer de 2023 'ACM trasllada la persona reclamant el seglient escrit: “Atés que,
d’acord amb l'article 3.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, en els casos de I'apartat 1.d i e
de l'article 3.1, el compliment de les obligacions establertes per aquesta llei I'na de fer efectiu
I’Administracio responsable, que en aquest cas és I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya
(EAPC) com a gestora dels fons de formacio continua dels empleats publics locals. Ates que,
hores d’'ara la documentacié que esmenta el sol-licitant no es troba en el poder de I'ACM, ja que
va ser transferida a I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), administracié
responsable. Atés que, segons l'article 30.1 de la mateixa llei 19/2014, de 29 de desembre, en el
suposit que la sol-licitud d’accés a la informacié es dirigeixi a una entitat que no disposi de la
informacio, aquesta ha de derivar-la a I'entitat o I'drgan que en disposi, si el coneix, o a I'oficina
responsable de la informaci6 publica que correspongui, i comunicar al sol-licitant a quin organ
s’ha derivat la sol-licitud i les dades per contactar-hi. Atés que, d’acord amb l'article 57.3 del
Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacio publica, la
unitat d'informacié que hagi rebut i derivat la sol-licitud ha de declarar-se incompetent per
resoldre i ha de comunicar a la persona sol-licitant el tramit de la derivacio de la sol-licitud en el
termini dels cinc dies habils segiients a la tramesa de la derivaci6 a I'administracié publica
competent, amb indicacié de I'administracié publica a la qual s'ha derivat la sol-licitud. D’acord
amb les atribucions que resulten de l'article 36 dels estatuts de 'ACM, RESOLC: Primer .-
Declarar que 'ACM és incompetent per resoldre la sol-licitud d’accés a la informacié publica
presentada pel Sr. Brusau. Segon.- Derivar la sol-licitud d’accés a la informacié publica a I'escola
d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), en els termes de I'esmentat article 30 de la llei
19/2014. Tercer.- Comunicar al senyor XXXX, en el termini de cinc dies habils, la derivacio de la
sol-licitud a I'EAPC.

4. Lareclamacié presentada el 16 de febrer de 2023 es motiva aixi: “Manifesta que aquesta
documentacié no es troba en poder de la ACM, sent obligatori 'Administracié electronica, la
documentacié sempre ha de quedar en poder de I'administracié que genera la documentacié que
li sol-licitem. | addicionalment, 'ACM és el promotor d'aquest Pla Agrupat que sol-licitem la

documentacio”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

Segons posa de manifest I'antecedent 3, I’ACM va derivar la sol-licitud d'informacié a I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya amb data 15 de febrer, informant-ne a la persona reclamant, vist

que no disposava de la informaci6 i considerava que seria competent per resoldre la aquella Escola,
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com a gestora dels fons de formacio. Es tractaria d’'un supdsit de derivacié previst a I'article 30.2
LTAIPBG: “1. En el sup0sit que la sol-licitud d’accés a la informacié es dirigeixi a una entitat o organ
administratiu que no disposi de la informacid, aquest ha de derivar-la a I'entitat o I'drgan que en
disposi, si el coneix, o a I'oficina responsable de la informacié publica que correspongui, en un termini
de quinze dies naturals, i comunicar al sol-licitant a quin organ s’ha derivat la sol-licitud i les dades per
contactar-hi. 2. Si I'entitat o I'0rgan administratiu competent pertany o depén d’'una administracié
diferent a la que s’ha adrecat la sol-licitud, se n’ha d’informar el sol-licitant, per via electronica si és
possible, i indicar-li quina és I’Administracié a la qual s’ha derivat la sol-licitud perqué pugui exercir el

dret d’accés a la informacio publica.”

La derivacio6 es va dur a terme dins del termini de quinze dies des de la recepcid de la sol-licitud
d’'informacié, i ’ACM va notificar-ho a la persona reclamant, en els termes previstos I'article 54.4 del
Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica (DTAIP)
en el seu article 54.4, que disposa que: “4. En cas que I'0rgan competent aprecii en la sol-licitud
d'accés l'abséncia o I'error en la identificacié de I'0rgan o unitat administrativa o de I'administracio
publica a qué s'adreca la sol-licitud, i sempre que no tingui en el seu poder la informacio sol-licitada,
ha de tramitar la derivacié corresponent, d'acord amb l'establert a I'article 30 de la Llei 19/2014, del 29
de desembire, i els articles 57 i 58 d'aquest decret. Aquesta mateixa norma disposa, al seu article
57.3 DTAIP, que “La unitat d'informacié que hagi rebut i derivat la sol-licitud ha de declarar-se
incompetent per resoldre i ha de comunicar a la persona sol-licitant el tramit de la derivaci6 de la
sol-licitud en el termini dels cinc dies habils seglients a la tramesa de la derivacié a I'administracié
publica competent, amb indicacio de I'administracio publica a la qual s'ha derivat la sol-licitud. La
persona sol-licitant no haura de presentar en cap cas una nova sol-licitud adrecada a I'administracio
publica competent per resoldre. En aquest suposit, el termini per resoldre la sol-licitud s'inicia des de
la data en la qual la sol-licitud tingui entrada en el registre electronic de I'administracié publica

competent per resoldre.”

Per tant, 'Escola d’Administracié pubica de Catalunya disposa d’un termini d’'un mes per resoldre la
sol-licitud que li ha estat derivada per ’ACM a comptar des que va tenir entrada al seu registre, i la
reclamacié presentada per la persona reclamant 'endema de la derivacié s’ha d'inadmetre per
prematura, vist que, d'acord amb l'article 42.1 LTAIPBG, les reclamacions a la GAIP s’han
d’interposar en el termini d’'un mes a comptar de la notificacié de la resolucié de la sol-licitud, del
moment en qué ha finit el termini per a resoldre en el suposit de I'article 35.2 o, si escau, de la

desestimacié del recurs de reposicid.

Cal tenir en compte que la derivacio és una acte administratiu de tramit contra el qué no es pot

recorrer si no és que genera indefensio perqué situi en una via morta el dret d'accés i la seva
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materialitzacio, perd no és aquest el cas, perqué la persona reclamant manté el dret d'accés i la via
de reclamacié davant la GAIP per al cas que I'administracio a qui s’ha derivat la sol-licitud li
desestimés I'accés. La via de reclamacio és una via de revisio dels actes administratius que resolguin,
de forma expressa o per silenci, sol-licituds d’informacié en sentit restrictiu, d’acord amb l'article 39.1
LTAIPBG, i la resolucié expressa de la sol-licitud d’'informacié de la persona reclamant no s’ha produit
encara, ni es pot entendre produit el silenci administratiu fins que s’hagi esgotat el termini per resoldre
de que disposa I'Escola d’Administracié Publica, de manera que no existeix, en el moment
d’interposicié de la reclamacio, una decisié administrativa sobre I'accés a la informacié ara reclamada

que pugui revisar aquesta Comissio.

Per tant, és procedent inadmetre la reclamacié, per prematura. Aixd no treu que la persona reclamant
la pugui presentar de nou si I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya resol en sentit

desestimatori la sol-licitud, o si no rep la informacio dins del termini legalment establert.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 2 de
marg de 2023, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 186/2023 per prematura i disposar la

publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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