GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio de 21 de desembre de 2016, de desestimacido de la Reclamacié 225/2016 i
d'estimaci6 de la Reclamaci6 226/2016 (acumulades)

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Vicen¢ dels Horts.

Informacié reclamada: Nom i cognoms i domicili de la persona o persones que van formular una
denuncia per estacionament indegut a vehicles de titularitat de la persona juridica reclamant.

Resum: De conformitat amb la legislacié en matéeria de procediment sancionador de transitla identitat
de la persona denunciant i el seu domicili sbn dades accessibles per a la persona denunciada,
excepte si es tracta d'un agent de l'autoritat, que podra identificar-se exclusivament amb el seu
numero d'identificacid professional. En aquest Ultim cas, es desestima el dret a accedir al nom i
cognoms i domicili de I'agent de la Policia Local autor de la denlncia, ja que la persona reclamant-
denunciada ja coneix el seu nimero d'identificacio professional.

Paraules clau: Ajuntament. Persona interessada. Protecci6 de dades. Procediment sancionador.
Transit. Dendncia voluntaria. Agent policial. Acumulacié.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 16 de setembre de 2016 van entrar en la GAIP les Reclamacions 225/2016 i 226/2016,
presentades contra I'Ajuntament de Sant Viceng dels Horts, per no haver obtingut resposta a les
sol-licituds d'informacié que es detallen seguidament. La reclamacié es formula en nom de la
persona juridica Grup Marsan, Consultoria estrategica, SRL, i declina sol-licitar el procediment de

mediacié en la seva tramitacio.

2. El 4 d'agost de 2016 la persona reclamant va presentar a I'Ajuntament de Sant Viceng dels Horts
dos escrits dirigits a l'alcaldessa, a la secretaria municipal accidental, a la regidora de Mobilitat i a
l'inspector de la Policia Local, en els quals la persona reclamant, emparant-se en la normativa de
transparéncia i accés a la informacié i en la de procediment administratiu, sol-licitava, en la seva
condicié de persona interessada i denunciada dels respectius expedients sancionadors, que li
fossin comunicats el nom, el cognom i el domicili de la persona o persones que van formular les
denuncies per estacionament indegut de dos vehicles, titularitat de la persona juridica reclamant.
En l'encapcalament d'un d'ells, que porta causa de la Reclamaci6 225/2016, la persona
reclamant fa constar com a referéncia el numerod'agent de Policia Local que ho va denunciar. En
I'altre, objecte de la Reclamaci6 226/2016, fa constar que es tracta d'una denuncia voluntaria.

3. El 21 de setembre de 2016 la GAIP va admetre a tramit les reclamacions objecte d'aquesta

resolucié acumulada.
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4. El 23 de setembre de 2016 la GAIP va donar trasllat de la reclamacio a I'Ajuntament reclamat, i i
va sol-licitar un informe en el qual es justifiqués i fonamentés juridicament la posicio de
'Ajuntament, aixi com la de l'expedient, tot aixo dins del termini de deu dies. En no haver

respost I'Ajuntament, la GAIP va reclamar I'esmentat informe el 25 d'octubre.

5. El 3 de novembre de 2016 I'Ajuntament va remetre l'informe requerit per la GAIP. En ell,
I'Ajuntament afirma que la comunicacié o cessi6 de dades personals que es reclama suposa una
vulneracié de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter

personal que no té empara legal, per la qual cosa s’ha de denegar 'accés.

6. El 15 de novembre de 2016 la GAIP va sol-licitar a I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
(APDCAT) que emetés l'informe preceptiu, conforme a l'article 42.8 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 i bon govern (LTAIPBG), ja que
I'Administracié fonamentava la desestimacié de l'accés en la protecci6 de dades personals.
L'esmentat tramit va comportar I'ampliacié en quinze dies del termini de resolucid, d’acord amb
allo establert a l'article 42.9 LTAIPBG, la qual cosa va ser oportunament comunicada a la

persona reclamant.

7. El 29 de novembre de 2016, 'APDCAT emet informe en relacié amb les reclamacions objecte
d'aquesta Resolucié. L'esmentat informe, després de recordar la reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional en relacié amb el fet que la limitacié de drets fonamentals només pot produir-se de
manera proporcionada, descarta que el dret d'accés reconegut per la normativa de procediment
administratiu hagi de prevaler en qualsevol cas sobre la protecci6 de dades personals i
conclouque, “tenint en compte que a la vista de la informaci6é aportada la persona o persones
denunciants tindrien la condicié d’agents de l'autoritat, des del punt de vista de la normativa de
proteccié de dades de caracter personal no resultaria justificat I'accés al nom i els cognoms i el
domicili dels agents denunciant en matéria de transit. L’accés s’hauria de limitar al coneixement
del numero professional d'identificacié de I'agent o els agents que hagin formulat la dendncia”. El
30 de novembre, la GAIP va remetre aquest informe a la persona reclamant.

8. El 20 de desembre de 2016 la GAIP reclama a I'Ajuntament copia de la dendncia per
estacionament indegut relacionada amb la Reclamacié 226/2016 en relaci6 amb la qual se
sol-licita conéixer les dades identificatives i el domicili de la persona o persones denunciants, a fi
de comprovar si en aquest cas el denunciant seria un agent de la Policia Local, com es fa
constar en la Reclamaci6 225/2016, o no. El 21 desembre I'Ajuntament remet copia de la butlleta
de denuncia voluntaria, en la qual consten el nom i cognoms i el domicili de la persona

denunciant, que no té la condici6 d'agent de l'autoritat.
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Fonaments juridics
1. Acumulaci6é de les Reclamacions

L'article 73 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, del régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comd (LRJPAC), vigent en el moment d'iniciar-se aquest procediment,
preveu que l'drgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d'altres amb els quals tingui una
identitat substancial o una connexidé intima. En el mateix sentit s'expressa l'article 57 de la Llei

39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu com( de les administracions publiques.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les reclamacions objecte de
Resolucié, ja que hi ha una identitat de parts i una coincidéncia de l'objecte o pretensié de la

Reclamacio.

En conseqiiéncia, en aplicacié dels principis d'economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de lI'acumulacié no es deriva perjudici per a les parts ni per a l'interés general,
resulta oportl i ajustat a Dret lI'acumulacié de les reclamacions identificades en l'antecedent 1

d'aquesta Resolucio.

2. Sobre I'admissibilitat de la reclamacié i la competéncia de la GAIP

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d'accés a la

informacié publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L'Administracio reclamada es troba dins de I'ambit d'aplicacié de 'LTAIPBG i, per tant esta obligada a
facilitar I'accés a la informacio publica de qué disposi, i de conformitat amb els articles 72 i seglients
LTAIPBG, la GAIP és competent per atendre les reclamacions que es dirigeixin contra ella en matéria
d'accés a informacié publica. L'objecte de la reclamacié és informacié publica, de conformitat amb la
definicié que fa l'article 2.b) LTAIPBG. La reclamacié reuneix els requisits d'admissibilitat establerts

per la LTAIPBG i pel Manual de Reclamacions de la GAIP i, per tant, és admissible a tramit.

3. Sobre la normativa a aplicar al regim d'accés a la informacié objecte de reclamacio

Consta en els antecedents que la persona reclamant invoca la seva condicioé de persona interessada
en el procediment sancionador, en condicié de denunciada, en relacié6 amb el qual reclama accedir a
dades de la persona denunciant. | partint d'aixo, invoca com a fonamentacié del seu dret d'accés, a
més de la normativa en matéria de transparencia i accés a la informacid, la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu
(LRJIPAC), als seus articles 31, 35.ai 135.
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Perd en aquest cas la normativa que s'ha de tenir especificament en compte és la reguladora dels
procediments sancionadors en matéria de transit i seguretat viaria, ja que aquesta haura de
determinar si la revelacio de la identitat i domicili de la persona denunciant a la reclamant, en qualitat
de denunciada, troba empara legal. En el cas de la Reclamaci6 225/2016, en qué el denunciant és un
agent de la Policia Local, aixd sembla més que dubtés. L'article 87.2.d del Text refés de la Llei sobre
transit circulacié de vehicles a motor i seguretat viaria, aprovat per Reial Decret Legislatiu 6/2015, de
30 d'octubre (TRLT) i larticle 5 del Reglament de procediment sancionador en materia de
transitcirculacio de vehicles a motor i seguretat viaria, aprovat per Reial Decret 320/1994, de 25 de
febrer (RPST), estableixen amb tota claredat que les dades identificatives dels denunciants (nom i
cognoms i domicili), quan aquest sigui un agent policial, se substitueixin pel seu nimero d'identificacio
professional. Per tant, si la denlincia esta promoguda per un agent de la Policia Local, com s'afirma
explicitament en la Reclamacié 225/2016, a la butlleta de denuncia notificada haura de constar

Unicament el nimero d'identificacié professional.

En canvi, en el cas de la Reclamacié 226/2016, d'acord amb la normativa transcrita reguladora del
procediment sancionador en matéria de transit, a la butlleta de dendncia voluntaria ha de constar el
nom, els cognoms i el domicili de la persona (article 7 RPST), i aixi hi consta.

4. Sobre la informacié objecte de reclamacid i la protecci6 de dades personals

La persona reclamant vol accedir al nom i cognoms i al domicili de les persones que haurien formulat
denuncia per estacionament indegut contra el seu vehicle. En un dels casos, la Reclamacié 226/2016,
la cessi6 de les esmentades dades personals esta emparada per la normativa de transitcitada en el
FJ 3, per la qual cosa seria d'aplicacio l'article 11.2.a de la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre,
de Proteccié de Dades de Caracter Personal (LOPD) i ha d'estimar-se.

En canvi, en relaci6 amb les dades personals del denunciant relacionades amb la Reclamacio
225/2016, ja hem vist que la normativa sancionadora de transit no empara la seva cessio, havent-n'hi
prou amb comunicar al denunciat el nimero d'identificacié professional, per la qual cosa haurem
d'analitzar si resulta estimable la pretensio d'accedir al nom i cognoms i domicili de I'agent de Policia
Local.

D’acord amb la LTAIPBG, l'accés a informacié que contingui dades merament identificatives de
personal al servei de I'Administracié publica segueix un régim general d'accés, excepte que,
excepcionalment, hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets constitucionalment
protegits (art. 24.1 LTAIPBG). Aquesta prevalenca que en casos excepcionals pugui tenir la proteccio
de les dades merament identificatives de personal public s'ha de dirimir prévia ponderaci6 raonada de
l'interés public en la divulgacio i els drets de les persones afectades, atenent, entre d'altres, a les
circumstancies establertes per l'article 24.2 LTAIPBG, entre les quals, que la informacié pugui afectar

la seguretat de les persones.
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En el cas de la Reclamacié 225/2016 sembla clar que la identificaci6 amb noms i cognoms de I'agent
de la Policia Local pot suposar un risc per a la seva seguretat, i és precisament a fi de preservar-la
gue els agents policials actuen identificats amb numero d'identificacié professional. Per contra, no
s'aprecia ni es justifica en la reclamacié quin pugui ser linterés o la rellevancia que pugui tenir
I'esmentada identificaci6 nominal per al que podria ponderar-se com un interés superior: el de
defensa del denunciat i reclamant, per al cas que el procediment sancionador encara estigui en tramit
i la seva resolucié no sigui ferma. Les dades identificatives (nom i cognoms) i el domicili del
denunciant son requisit de les dendncies per garantir que durant el procediment puguin practicar-se
determinades proves, com la ratificaci6 de la denuncia, en cas que el denunciat vulgui sotmetre la
dendncia a un procés de contradicci6. Perd en relaci6 amb una denlncia interposada per un agent
policial, aquesta mateixa finalitat esta garantida amb la identificacié professional i el mateix
Ajuntament pot actuar com a domicili, de manera que correspondria al propi Ajuntament la citacié de
I'agent identificat amb el seu nimeroprofessional, si el denunciant el requeris en practica d'una prova

contradictoria.

A aquest mateix resultat arriba l'avaluacio i ponderacié que conté l'informe de I'APDCAT, en concloure
que, atés que la persona denunciant tindria la condicié d'agent de l'autoritat, des del punt de vista de
la normativa de protecci6é de dades de caracter personal, no resulta justificat I'accés al nom i cognoms
i al domicili de I'agent, i I'accés s’hauria de limitar a conéixer el nimero professional d'identificacié de

I'agent denunciant.

Per aix0, en relaci6 amb la Reclamacié 225/016, considerant que el reclamant ja coneix, com a
denunciat, i ho aporta en el seu escrit inicial, el nimero d'identificaci6 professional de l'agent
denunciant, d’acord amb tot el que s’ha dit anteriorment, hem de desestimar l'accés de la part
reclamant a la informaci6é de qué disposa I'Ajuntament relativa al nom i cognoms i domicili de I'agent
que hauria firmat amb el seu nimero d'identificacié professional una dendncia per estacionament

indegut.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissi6,

prévia dissociacio de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21

de desembre de 2016, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 225/2016 i 226/2016.
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2. Desestimar la Reclamacio 225/2016, no reconeixent el dret d'accés al nom i cognoms i domicili
de l'agent policial denunciant ja que aquest s'ha identificat ja amb el seu nimero d'identificacié

professional.

3. Estimar la Reclamacié 226/2016 i declarar el dret del reclamant, en tant que denunciat, a

coneixer el nom i cognoms i domicili de la persona denunciant.

4. Requerir I'Ajuntament de Sant Vicen¢ dels Horts que, en el termini de deu dies habils des de la

notificacié d'aquesta resolucio, lliuri a la persona reclamant la informacio indicada en el punt 3.

5. Requerir a aquest Ajuntament que, en aquell mateix termini, informi la GAIP de les actuacions

realitzades per a I'execucié material d'aquesta Resolucio.

6. Convidar la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d'aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 225/2016 i 226/2016 i disposar la

publicacié de la present resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de desembre de 2016
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Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios-
administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a
partir de I'endema a la seva notificacio, conforme a l'establert en la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa.
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