GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 225/2020, de 19 de marg

Numero d’expedient de la Reclamacioé: 178/2020

Administracié reclamada: Ajuntament de Begur

Informacié reclamada: Examens d’una convocatoria de seleccié de personal.
Sentit de la Resolucié: Desestimacié i pérdua parcial de I'objecte de la Reclamacié.

Resum: La persona reclamant ha de tenir en compte que aquest dret té per objecte accedir a la
informacioé realment existent en poder de les administracions publiques (aquest és el significat legal del
concepte d’'informacio publica establert per I'article 2.b LTAIPBG, transcrit al fonament juridic anterior),
que no sempre és necessariament la que espera obtenir o li agradaria obtenir a qui fa la sol-licitud. |
I’Ajuntament posa de manifest taxativament en el seu informe que ha facilitat a la persona reclamant la
informacid que hi ha, és a dir, que té, i per tant no esta obligat a facilitar-n’hi més.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Examens. Reclamacié contra lliurament parcial. Informacio
publica. Lliurament extemporani parcial. Pérdua parcial d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. EI 6 de marg de 2020 entra a la GAIP la Reclamacio 178/2020, presentada contra I’Ajuntament de
Begur, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a
41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 16 de novembre de 2019 la persona reclamant demana a I'Ajuntament de Begur copia
telematica dels examens corresponents a la convocatoria d’una plaga d’administratiu/va (expedient
1455/2019): primer exercici, segon exercici, prova practica i test psicotécnic, aixi com de les
solucions als examens, per poder millorar en la presentacio a futurs processos selectius.

3. Segons posa de manifest I'informe municipal aportat a aquest procediment, el 3 de desembre de
2019 I'Ajuntament de Begur facilita a la persona reclamant la documentacié seguent: 1. Acta del
Tribunal qualificador del 23 d’octubre de 2019, on figuren les preguntes del primer i segon exercici
de l'oposicid, escollides per sorteig. 2. Acta del Tribunal qualificador de 24 d’octubre del 2019, on
es planteja el suposit practic a resoldre (exercici 3). 3. Escrit de resposta de les proves pel que fa
a les preguntes dels dos exercicis tedrics. S’indiquen els articles que s’havien de tenir en compte
a I'hora de respondre les preguntes plantejades. Només cal tenir en compte els textos legals que
s'assenyalen per respondre correctament les preguntes formulades. El Tribunal no disposava de
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cap “plantilla” de correccié. 4. Es déna la soluci6 a les preguntes formulades a I'exercici practic.
No hi havia cap plantilla de correccié, sin6 que el Tribunal va comprovar si els resultats o les
operacions dels opositors eren correctes o0 no, atorgant-los la puntuacio que s’especificava. També

hauria informat del resultat del text psicotécnic.

4. EI 30 de gener de 2020 la persona reclamant manifesta a I’Ajuntament de Begur que la resposta
rebuda contesta només parcialment la seva sol-licitud i li demana tota la informacié sol-licitada:

examens i solucions dels examens.

5. La Reclamaci6 presentada el 6 de mar¢ de 2020 indica que ha sol-licitat dues vegades la
informacio dels examens i les respostes a I’Ajuntament de Begur, el qual només li hauria facilitat
una resposta incompleta i ininterpretable a les seves sol-licituds.

6. L'11 de marg de 2020 la GAIP comunica la Reclamacio a I’Ajuntament de Begur i li requereix que,
dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella,
aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. EI13 de marg de 2020 la GAIP rep 'informe de I’Ajuntament de Begur. Explica la resposta indicada
a 'antecedent 3 i adjunta les actes del Tribunal on figuren les preguntes i les notes obtingudes
(anonimitzades) i el full on s’ofereixen les respostes sintétiques (articles de les normes que cal
aplicar i resultat de les operacions) a les tres primeres proves. En relacié amb el test psicotécnic,
admet que el 3 de desembre de 2019 només s’hauria facilitat el resultat i 'informe adjunta I'informe
del col-legiat; indica que el Tribunal no disposa de les proves psicotécniques ni del test de
personalitat perqué considera que son dades protegides i que I'especialista aporta els resultats
necessaris per a la seleccid. Conclou que la informacié facilitada a la persona reclamant és
completa i correcta (perqué no n’hi havia d’altra) i suficient per poder saber les respostes que
s’havien de donar per tenir la maxima puntuacié i per millor preparar-se de cara a futurs processos

de seleccio.

8. EI 17 de marg de 2020 la GAIP trasllada I'informe municipal i la documentacié que adjunta a la

persona reclamant, per al seu coneixement.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacio6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
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de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva
d’una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a qué fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacié publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informaci6 publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacio publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sollicitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.
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2. L’Ajuntament ha facilitat la informacid sol-licitada

Els antecedents posen de manifest que I’Administracio reclamada ha facilitat a la persona reclamant la
informacio sol-licitada. La major part ('enunciat i les respostes dels tres primers exercicis i els resultats
del quart) ja li va ser facilitada el 3 de desembre de 2019, en resposta a la seva primera sol-licitud.

La Reclamacio al-lega que les respostes municipals sén incompletes i ininterpretables. El cas és, pero,
que laresposta de I'Ajuntament a la primera sol-licitud i I'informe municipal aportat a aquest procediment
justifiquen raonablement que han facilitat a la persona reclamant tota la informacioé sol-licitada que es
troba en el seu poder. Els enunciats dels exercicis estan perfectament indicats a les actes del Tribunal
qualificador. | si bé és cert que les respostes als tres primers exercicis sén molt sintétiques, si sén les
que fa servir el Tribunal qualificador per valorar les respostes (la qual cosa no és inversemblant),
constitueixen la informacio existent a la qual es pot tenir dret en exercici del dret d’'accés a la informacié
publica. La persona reclamant ha de tenir en compte que aquest dret té per objecte accedir a la
informacioé realment existent en poder de les administracions publiques (aquest és el significat legal del
concepte d’'informacio publica establert per I'article 2.b LTAIPBG, transcrit al fonament juridic anterior),
que no sempre és necessariament la que espera obtenir o li agradaria obtenir a qui fa la sol-licitud. |
I'Ajuntament posa de manifest taxativament en el seu informe que ha facilitat a la persona reclamant la

informacio que hi ha, és a dir, que té, i per tant no esta obligat a facilitar-n’hi més.

Per tant, la part de la Reclamacié que es pot considerar relativa a la informacié sol-licitada sobre els
tres primers exercicis del procés selectiu (enunciats dels examens i respostes) ha de ser desestimada,
perque la resposta municipal a la primera sol-licitud s’ha de considerar juridicament correcta, al facilitar

la informacié sol-licitada sobre els examens d’aquests tres primers exercicis.

L’Unica informacié lliurada a la persona reclamant per la resposta municipal de 3 de desembre de 2019
que es pot considerar incompleta és la relativa a la quarta prova (de la que només s’hauria facilitat el
resultat), sobre la qual I'informe de I'’Ajuntament aportat a aquest procediment hi afegeix I'informe de
I'especialista i justifica raonablement que no disposi de més informacid sobre ella. Per tant, en relacio
amb la quarta prova la informacié sol-licitada s’ha facilitat parcialment i, pel que fa a la resta, s’ha
justificat raonadament que no es pugui facilitar (perqué no es trobaria en poder de I’Ajuntament), tot en
el marc d’aquest procediment de reclamacié. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la
sol-licitud d’informacioé de la que deriva la Reclamacié i comporta la pérdua d’objecte d’aquesta, ja que
objectivament s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven. En aquestes
circumstancies, és procedent finalitzar la part de la Reclamacié relativa a la informacio sol-licitada sobre
la quarta prova per la pérdua sobrevinguda del seu objecte, sense necessitat de fer cap declaracié
sobre I'abast del dret d’accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediaci6 sol-licitat per la

persona reclamant.
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3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 19 de

marg de 2020, resol per unanimitat;

1. Desestimar parcialment la Reclamaci6é 178/2019, en relacié amb la informacié sol-licitada sobre
els tres primers exercicis de la seleccid, perqué la resposta municipal a la primera sol-licitud és
juridicament correcte perqué I'’Ajuntament va facilitar la informacié demanada dins del termini

previst per atendre la sol-licitud.

2. Declarar la pérdua sobrevinguda de l'objecte de la Reclamacié en relacié6 amb la informacié
sol-licitada sobre el quart exercici, perque I'’Ajuntament ha facilitat la informacié pertinent en el

marc d’aquest procediment de reclamacié.

3. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 178/2020 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencids administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



