Resoluci6 226/2021, de 4 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 861/2020

Administraci6 reclamada: Ajuntament de la Guingueta d’Aneu

Informacié reclamada: Un expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: Si bé és cert que les aportacions fetes per persones privades a un expedient administratiu, si
romanen en poder de I’Administracio, sén informacié publica, en aplicacié del concepte definit per
l'article 2.b LTAIPBG, no ho és menys que en aquestes aportacions hi poden concérrer els limits de la
proteccio de les dades personals (si la documentacio és aportada per persones fisiques) i de la
intimitat i altres drets privats legitims (si la documentaci6 aportada inclou dades que es poden
considerar intimes, com ara questions interiors del domicili, o dades la divulgacié de les quals pugui
perjudicar drets legitims de la persona afectada). La concurréncia d’aquests limits no és que
impedeixi necessariament la divulgacié de la informaci6 afectada per ells, pero si que requereix que la
seva eventual aplicacid sigui resolta d’acord amb les regles de ponderaci6 establertes pels articles
22.1i24.2 LTAIPBG. En aplicaci6 d’aquests preceptes, esta plenament justificat que el dret d'accés
hagi de prevaldre sobre I'aplicacié dels limits valorats quan es tracta de documentacié aportada pels
particulars que sigui rellevant per a la finalitat de I'accés, que per les consideracions fetes per la
persona reclamant deu ser la de verificar les actuacions fetes per restaurar la legalitat urbanistica,
arrel d’'una denlncia presentada per la mateixa persona reclamant. Doncs bé, d’acord amb aquest
criteri, el dret d’accés de la persona reclamant s’ha de projectar sobre la documentacié aportada per
la persona afectada que tingui relacio directa amb la finalitat de determinar la infraccié urbanistica
comesa i de restaurar la legalitat; pero si també ha presentat a I'Ajuntament, i forma part de
I'expedient sol-licitat, informacié que no té una relacié directa amb I'objecte de I'expedient en qliestié
(la proteccio de la legalitat urbanistica), llavors ha de prevaldre la proteccio de les dades personals i
privades de la tercera persona afectada, damunt del dret d'accés a elles. Als efectes d’allo que
estableix el paragraf anterior, I'’Ajuntament ha de determinar motivadament i fer una llista succinta de
la informacié aportada per la tercera persona afectada a I'expedient sol-licitat que no tingui relacié
directa amb el seu objecte de proteccié de la legalitat urbanistica i lliurar a la persona reclamant la
resta de I'expedient i la llista municipal d’informacié exclosa de la copia sol-licitada per la persona
reclamant. Si la persona reclamant discrepa de I'exclusié feta pels serveis municipals, ho pot
comunicar a la GAIP, que requerira a I'’Ajuntament la informacié exclosa de I'accés sol-licitat i la
motivacio d'aquesta exclusié i resoldra allo que sigui procedent en la fase de compliment de la
Resolucié.

Paraules clau: Ajuntaments. Denunciant. Silenci administratiu. Reclamaci6 contra silenci. Terceres
persones afectades. Dades personals. Intimitat i altres drets privats legitims. Persones interessades.
Demora en 'accés.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. EI 20 de desembre de 2020 entra a la GAIP la Reclamacié 861/2020, presentada contra

I'’Ajuntament de la Guingueta d’Aneu, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
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seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

L'1 d'octubre de 2020 la persona reclamant fa referéncia a un expedient de proteccio de la

legalitat urbanistica i demana copia de tota la documentacié que conté.

El 4 de novembre de 2020 la persona reclamant fa referéncia a I'anterior sol-licitud, invoca els
articles 351 36 LTAIPBG i demana el lliurament de la informacié sol-licitada.

La Reclamacio presentada el 20 de desembre de 2020 indica que no ha rebut resposta a les

anteriors sol-licituds.

El 28 de desembre de 2020 la GAIP admet provisionalment la Reclamacié, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislaci6é de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de '’Administracié reclamada

relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacié.

El 28 de desembre de 2020 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I’Ajuntament de la Guingueta
d’Aneu i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, i
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informaci6 de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

El 18 de gener de 2020 la GAIP rep l'informe municipal. Explica que la persona reclamant ha
presentat diverses sol-licituds de documentacié a I’Ajuntament en relacié amb una determinada
construccio, que s’hauria fet d’acord amb els requeriments municipals, i segueix: “la senyora
XXXX, part denunciada, ha presentat escrit a aquest Ajuntament, mostrant el seu malestar per les
constants i infundades denudncies del senyor xxxx (la persona reclamant), al-legant que ni tan
sols és propietari col-lindant de la seva finca, i prohibint expressament a I’Ajuntament, a facilitar
copia integra dels documents probatoris per ella presentats. Finalment, i en referencia a la
darrera peticio-denuncia del senyor xxxx de data 1 d'octubre de 2020, es va donar trasllat a I'altra
part, qui amb data 6 d’octubre de 2020 va presentar peticié i documentacio, de la qual s’ha donat
trasllat al técnic municipal per un nou informe, que s’esta esperant. Entre altres coses que ha
sol-licitat el senyor xxxx, és que I'ajuntament li faciliti copia de tots els documents que conforme
I'expedient administratiu que ens ocupa, cosa que no pot ser en aplicacio de la llei de proteccio
de dades, per constar en ell documents i dades facilitades per I'altra part, de les que no es pot
facilitat copia. Tot i aix0, com s’ha comentat ja, al senyor xxxx se li ha facilitat copia de tots els
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informes técnics i juridics que consten a I'expedient, i dels requeriments fets a la part denunciat,
com aixi es continuara fent. El senyor xxxx, tot i que va presentar la denuncia inicial, no es pot
considerar interessat en I'expedient atés que no esta inclos en cap dels suposits tipificats a
l'article 4 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Pabliques. L'Ajuntament no pot facilitar copia de tots els documents que consten
a I'expedient en aplicacio dels article 15i 16 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern. Que els documents presentats per la
part denunciada, no tenen la consideracié d’'informacio publica per no estar inclosa en cap de les
relacionades al capitol Il de la Llei 19/2013".

El 20 de gener de 2021 la GAIP invoca l'article 34 GAIP i demana a I'Ajuntament que traslladi la
Reclamaci6 a consulta de la tercera persona afectada o que faciliti a la GAIP les dades per fer el
trasllat, per tal que pugui formular a la GAIP les al-legacions que consideri pertinents per als seus
drets i interessos, d’acord amb alld previst per 'article 31 LTAIPBG.

El 20 de gener de 2021, atés que I'Ajuntament ha invocat en el seu informe el dret de proteccid
de dades personals com a impediment per facilitar la informacio sol-licitada, la GAIP demana a
I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) I'informe previst per I'article 42 LTAIPBG.

El 20 de gener de 2021 la GAIP comunica a les parts I'ampliacio del termini per resoldre que
comporta I'actuacio indicada a I'antecedent anterior.

El 8 de febrer de 2021 la GAIP rep de I'Ajuntament I'expedient sol-licitat per la persona
reclamant.

El 10 de febrer de 2021, després d’haver obtingut les dades de contacte pertinents, la GAIP
trasllada la Reclamacio a la tercera persona afectada i li atorga el termini de 10 dies per formular
al-legacions, segons estableix I'article 31 LTAIPBG. També informa les parts de la suspensié del
termini per resoldre que aquesta consulta comporta.

El 10 de febrer de 2021 la GAIP rep una comunicaci6 de la tercera persona afectada, que
demana la documentacio que integra I'expedient d’aquesta Reclamacié, per tal de poder valorar
les al-legacions a presentar.

L'11 de febrer de 2021 la GAIP rep l'informe de TAPDCAT, que conclou: “En el cas que ens
ocupa, resulta adequat a la normativa de proteccio de dades personals donar accés a tot
I'expedient, sempre que en virtut de I'aplicacié del principi de minimitzacié de dades, s'ometin de
l'accés dades identificatives (nimero de DNI o signatura de la persona denunciada), dades de
contacte o bé altres dades personals derivades dels escrits presentats per la persona
denunciada que no siguin rellevants a efectes del control de I'actuacié municipal”. La GAIP
trasllada aquest informe a les parts.
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El 14 de febrer de 2021 la GAIP rep coOpia del seglient escrit, que I'’Ajuntament hauria enviat a la
persona reclamant: “Havent rebut les seves dos darreres peticions de data 1 d’octubre i 4 de
novembre de 2020, i després d’haver estudiat detalladament tot I'expedient, en especial totes les
seves peticions, no consta en els documents cap titol legitim presentat per voste per poder-lo
tenir acreditat com interessat en aquest expedient, d’acord als suposits tipificats a I'article 4 de la
Llei 39/2015, d'1 d’octubre del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques. D’altra banda, li faig saber que la documentacié que composa I'expedient a que fa
referéncia no té la condici6 d’informacié publica als efectes de I'establert al capitol Il de la Llei
19/2013, fet pel que no li és d'aplicacié I'esmentada llei ni esta subjecte a I'obligacié d’'informacio.
Per I'exposat, i en aplicacio de I'article 21 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques el requereixo per a que en un termini
improrrogable de 10 dies, presenti els titols 0 documents que 'acreditin com interessat en el
procediment, conforme a la llei anteriorment citada, amb I'advertiment de qué de no presentar-los

se li tindra per desistit”.

El 15 de febrer de 2021 la GAIP trasllada a la tercera persona afectada I'expedient de la
Reclamacié i li indica que la data des de la qual es computa el termini de 10 dies per formular
al-legacions és la d’aquesta notificacio.

El 26 de febrer de 2021 la GAIP rep les al-legacions seglents de la tercera persona afectada:
“L'objecte de la llei és la transparéncia de I'activitat pablica de manera que el ciutada pugui
coneixer els tramitis que realitzen les administracions aixi com accedir a la documentacié que
obra en els expedients administratius a fi de poder coneixer de primera ma els mateixos i dotar
de transparéncia a I'administracio. En el cas que ens ocupa I'objecte de la llei, no es compleix
pergué la persona que ha presentat la sol-licitud d'informacié de I'expedient administratiu davant
I'Ajuntament de la Guingueta d' Aneu, no té com a objecte congixer |'activitat de I'administracié
(se li ha donat complet trasllat de tota la informacio rellevant sobre I'expedient), sindé que l'objecte
Ultim de la seva peticié no és un altre que se li doni trasllat dels documents que he presentat a
I'Ajuntament en I'expedient incoat, documents personals com l'escriptura, fotografies antigues de
les finques, etc., aixi com altres peticions que he realitzat davant I'Ajuntament relacionat amb
I'expedient, que si bé tenen relacio amb I'expedient no tenen relacié directa i que davant
d'aquesta situacio que podria qualificar gairebé d'assetjament per part del denunciant, no vull que
en tingui coneixement, sense perjudici que se li pugui donar trasllat de tota l'actuacio
administrativa, com s'ha fet per part de I'Ajuntament de la Guingueta d'Aneu. El denunciant
sol-licita informacié de I'expedient des del 27-11-2019. A partir d'aquesta data he presentat dos
escrits, un el 25-1-2020 ENTRA-2020-47 i un altre del 6-10-2020 ENTRA-2020-739
respectivament, presentats a I'Ajuntament a fi i efecte de donar resposta i acompliment al
requeriment de data 27-11-2019. Faig constar que en aquestes dues comunicacions i com en
altres de tot el gruix de I'expedient es tracten altres temes que no tenen relacioé directa amb



GAIP

CoMIissiI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

I'expedient incoat, on s'adjunta tal i com he fet mencié anteriorment, documentacio6 personal i
fotografies familiars que en cap cas no autoritzo que quedin exposades a la part denunciant.
Deixar constancia que a dia d'avui, consten els dos escrits en silenci administratiu i per tant,
entraria en una situacié d'indefensio si el denunciant disposa d'informacié rellevant i personal,
que podria interferir o inclos actuar anticipadament sobre les meves peticions abans que
I'Ajuntament resolgui, tractant-se d'un expedient encara en curs. La finalitat de l'accés, és
l'avaluaciod de la gestié realitzada per I'Ajuntament o bé dur a terme un control que li permeti
comprovar en quina mesura s'ha restablert o no la legalitat urbanistica infringida, per tant no pot
tenir accés a la documentacié personal aportada, que encara que tinguin caracter public, en cas
d'escriptures, o bé instancies presentades per aquesta part no estiguin relacionades directament
amb l'expedient (...) Faig constar i poso de manifest que el seu Unic interés en el procediment és
una fixacié selectiva i interessada sobre la meva persona, ja que no ha posat denuncia, que
tinguem coneixement, a cap altre vei, per tant no existeix interés legitim en l'accés a I'expedient.
En quan al denunciant, manifestem que és el meu cosi germa i que hem tingut diversos plets
judicials en el transcurs d'aquests Ultims quatre anys sobre les finques que es troben en el poble
d'Escart, per tant no li mou l'interés general que es restitueixi la legalitat urbanistica, si no
entenem que li mou un interés personal cap a la meva persona. En data 18 de gener de 2021,
I’Ajuntament remet un escrit en el qual exposa que L’Ajuntament no pot facilitar copia de tots els
documents que consten a I'expedient en aplicacio6 dels article 151 16 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. Que els documents
presentats per la part denunciada, no tenen la consideracio d’informacio publica per no estar
inclosa en cap de les relacionades al capitol Il de la Llei 19/2013.” (...) El denunciant es
considera persona interessada a I'expedient, pero no es aixi d'acord amb la jurisprudéncia. La
persona denunciant ostenta un interés legitim a I'efecte de ser considerada interessada en la
mesura que la resolucié de I'expedient administratiu pugui produir un efecte positiu a la seva
esfera juridica, o eliminar una carrega o gravamen. No obstant aix0, d’acord amb I'article 62.5 de
'LPAC, la presentacié d’'una denuncia no confereix, per si sola, la condicio d'interessat en el
procediment. Aixi doncs, si bé un procediment de proteccio de la legalitat urbanistica pot ser
iniciat d'ofici a través d’una denuncia, aquest fet no confereix al denunciant necessariament la
condicio d’interessat. Tenint en compte que I'’Ajuntament manifesta que ha posat a disposicié de
la persona reclamant, i que aixi ho continuara fent, els informes técnics i juridics que consten a
I'expedient, aixi com els requeriments adrecats a la denunciant, i tenint en compte que aguests
escrits han de ser motivats, pot ser un mitja suficient per a que la persona denunciant tingui
coneixement i pugui controlar I'actuacié municipal. (...) Aquesta part no s'oposa al fet que el
denunciant tingui informacié sobre I'expedient administratiu que li permeti avaluar la gestié
realitzada per I'Ajuntament per a comprovar en quina mesura s'ha restablerta o no la legalitat
urbanistica infringida perd ens oposem al fet que tingui accés a la documentacio presentada per
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aquesta part a I'expedient. Ja que aquesta documentacio excediria els limitis establerts en la Llei,
i podria causar-nos un greu perjudici sobre la base dels antecedents que hem relacionat en el fet
anterior, i tenint en compte que aquests documents no poden considerar-se documents publics”.

Fonaments juridics

1. Competénciadela GAIP i continguti abast generals del dret d’accés alainformacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a que fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d'acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
l'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
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justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegaci6 de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicaci6”.

2. Sobre el dret d’accés alainformacié sol-licitada

La informacié sol-licitada (copia de tota la documentacié que conté un expedient de proteccio de la
legalitat urbanistica) és sens dubte informacié publica perqué, com passa amb qualsevol altre
expedient administratiu, ha estat creat i és nodrit i gestionat per la propia administracié municipal.

Tant 'informe municipal, com les al-legacions de la tercera persona afectada, argumenten que la
documentacio6 aportada per ella a I'expedient no és informaci6 publica perqué no esta relacionada a
cap dels apartats del capitol Il de la Llei (estatal) 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacié publica i bon govern (LTAIPBGE). En relacié amb aquestes consideracions, cal tenir
en compte que alld que defineix el concepte d'informacié publica no és el fet d’estar o no inclosa al
capitol Il LTAIPBGE (que és equivalent al titol 11l de 'LTAIPBG), I'objecte del qual és establir la llista
de les informacions que han de ser publicades (no només publiques) en compliment d’obligacions de
publicitat activa, sin6 l'article 2.b LTAIPBG, segons el qual informaci6 publica és “la informacio
elaborada per I’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiéncia de la seva
activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. En aplicacié d’aquest concepte, tota la informacié
que esta en poder de I’Administracid, bé sigui perqué I'ha elaborada, o perqué I'ha obtinguda com a
consequencia de 'exercici de les seves funcions, és informacio publica. En el cas que ens ocupa, tota
la documentacié que integra I'expedient de proteccié de la legalitat urbanistica, hagi estat elaborada
per I'’Ajuntament, o aportada per persones privades afectades o interessades en aquest expedient, és
informacio publica.

Al tractar-se d'informacié publica, segons els articles 18.1 i 20.1 LTAIPBG qualsevol persona té dret a
accedir-hi, llevat que ho impedeixin limits legals que hi concorrin. A tenor de les consideracions
aportades per I'informe municipal i la tercera persona afectada, els limits que podrien concorre en
aquest procediment son els relatius a la proteccié de dades personals (ja que es demanen
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informacions i dades relatives a una persona fisica) i a la intimitat i als altres drets privats legitims,
com podria ser el cas de documents o imatges o consideracions diverses sobre assumptes d’interés
privat de la persona afectada, que no tinguessin relacié amb I'objecte de I'expedient sol-licitat (articles
24121.1.f LTAIPBG). La invocacio municipal del limit de protecci6 de les dades personals ha portat a
la sol-licitud d’informe de TAPDCAT, que conclou el segiient: “En el cas que ens ocupa, resulta
adequat a la normativa de proteccié de dades personals donar accés a tot I'expedient, sempre que en
virtut de I'aplicacié del principi de minimitzacié de dades, s’'ometin de I'accés dades identificatives
(numero de DNI o signatura de la persona denunciada), dades de contacte o bé altres dades
personals derivades dels escrits presentats per la persona denunciada que no siguin rellevants a
efectes del control de I'actuacié municipal”. Les mateixes consideracions, pel que es veura tot seguit,
poden ser aplicables al limit de la intimitat i els altres drets privats legitims.

Si bé és cert, com s’ha argumentat més amunt, que les aportacions fetes per persones privades a un
expedient administratiu, si romanen en poder de I'’Administracié, sén informacié publica, en aplicacié
del concepte definit per I'article 2.b LTAIPBG, no ho és menys que en aquestes aportacions hi poden
concorrer els limits de la proteccio de les dades personals (si la documentacié és aportada per
persones fisiques) i de la intimitat i altres drets privats legitims (si la documentacié aportada inclou
dades que es poden considerar intimes, com ara quiestions interiors del domicili, o dades la divulgacio
de les quals pugui perjudicar drets legitims de la persona afectada). La concurréncia d’aquests limits
no és que impedeixi necessariament la divulgacié de la informacié afectada per ells, perod si que
requereix que la seva eventual aplicacié sigui resolta d’acord amb les regles de ponderacié
establertes pels articles 22.1 (“Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser
proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les
circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior
que justifiqui I'accés a la informacid”) i 24.2 (“Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals
no incloses a l'article 23, es pot donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacié raonada de
I'interés public en la divulgacié i els drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta
ponderacié s’ha de tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglents: (...) b) La finalitat de
l'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les garanties que s’ofereixin.
...) LTAIPBG. En aplicaci6 d’aquests preceptes, esta plenament justificat que el dret d’accés hagi de
prevaldre sobre I'aplicacio dels limits valorats quan es tracta de documentacié aportada pels
particulars que sigui rellevant per a la finalitat de I'accés, que per les consideracions fetes per la
persona reclamant deu ser la de verificar les actuacions dutes a terme per restaurar la legalitat
urbanistica, arran d’una denuncia presentada per la mateixa persona reclamant. Doncs bé, d’acord
amb aquest criteri, el dret d’accés de la persona reclamant s’ha de projectar sobre la documentacio
aportada per la persona afectada que tingui relacié directa amb la finalitat de determinar la infraccio
urbanistica comesa i de restaurar la legalitat; pero si també ha presentat a I’Ajuntament, i forma part
de I'expedient sol-licitat, informacié que no té una relacié directa amb I'objecte de I'expedient en
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questié (la proteccié de la legalitat urbanistica), llavors ha de prevaldre la proteccié de les dades
personals i privades de la tercera persona afectada, damunt del dret d’accés a elles.

Als efectes d’allo que estableix el paragraf anterior, I’Ajuntament ha de determinar motivadament i fer
una llista succinta de la informacié aportada per la tercera persona afectada a I'expedient sol-licitat
gue no tingui relacié directa amb el seu objecte de proteccié de la legalitat urbanistica i lliurar-la a la
persona reclamant amb la resta de I'expedient. Si la persona reclamant discrepa de I'exclusio feta
pels serveis municipals, ho pot comunicar a la GAIP, que requerira a I'’Ajuntament la informacié
exclosa de I'accés sol-licitat i la motivacié d’aquesta exclusié i resoldra alld que sigui procedent en la
fase de compliment de la Resolucid.

La tercera persona afectada també argumenta que ha presentat dos documents a I’Ajuntament, que
es troben en situacié de silenci administratiu i que si la persona reclamant els coneix podria interferir
en la decisié municipal que eventualment es pugui adoptar i, d’aquesta manera, provocar-li
indefensié, perqué el procediment encara és obert. No esta clar si aquests dos documents formen
part o no de I'expedient de proteccié de la legalitat urbanistica demanat. Si no en formen part, I'accés
sol-licitat no els afecta. | si en formen part, la tercera persona afectada per aquesta Reclamacié té la
condicié d'interessada en I'expedient de la legalitat urbanistica sol-licitat, i en aquesta condicié pot
accedir en qualsevol moment al seu contingut i fer les al-legacions que consideri oportunes per a la
defensa dels seus drets i interessos, de manera que té la possibilitat de coneixer les aportacions que
pugui fer la persona reclamant per perjudicar-la i de defensar-s'hi, i aixi evitar una eventual situacio
d’'indefensié. En conseqliéncia, el risc invocat en aquest paragraf per la persona afectada és
merament hipotétic i no és oposable al dret d’'accés de la persona reclamant a I'expedient sol-licitat.

L’informe municipal i la tercera persona afectada al-leguen que la persona reclamant no té la condicié
de persona interessada en I'expedient que sol-licita, perque el fet de ser denunciant no li atorga
legalment aquesta condicid. Aquesta observacid, tot i ser plenament ajustada a I'ordenament juridic,
no té consequéncies als efectes del dret d’accés emparat per 'LTAIPBG, que no esta condicionat a
cap situacié juridica determinada. Aquesta Resolucié es basa precisament en qué la persona
reclamant no té la condicié de persona interessada i, per tant, I'abast del seu accés a I'expedient
sol-licitat es fonamenta Unicament en 'LTAIPBG; en cas de ser persona interessada a I'expedient
sol-licitat, el seu dret d'accés s’hauria de regir per la legislacié de procediment administratiu (aixi ho
estableix la disposicié addicional 1a.1 LTAIPBG) i segurament seria més intens, fins al punt d’abastar
sense reserves la totalitat de I'expedient sol-licitat.

A la vista de les anteriors consideracions, és procedent declarar el dret de la persona reclamant a una
copia digital de I'expedient de protecci6 de la legalitat urbanistica sol-licitat, incloses les aportacions
que hi hagi fet la tercera persona afectada que ha comparegut en aquest procediment, llevat de la
informaci6 aportada per ella que no tingui una relacié directa amb la proteccio de la legalitat
urbanistica objecte de I'expedient en quiestio.
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3. Demora parcial en I'accés a la informacio sol-licitada

L'antecedent 17 posa de manifest que la tercera persona afectada que ha comparegut a aquest
procediment ha manifestat la seva oposicio a qué es faciliti a la persona reclamant informacié
aportada per ella a I'expedient sol-licitat. Aquesta oposicié determina la necessitat d'aplicar, en relacio
amb la informacié concernida, la demora prevista per I'article 34.3 LTAIPBG (“Si la resolucio és
estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposicié de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer
efectiu una vegada ha transcorregut el termini per a interposar recurs contencids administratiu sense
que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié
de mesures cautelars de suspensio o s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte
administratiu”), que segons l'article 34 RGAIP també és exigible en relacié amb les resolucions de la
GAIP.

En conseqiiéncia, I'’Ajuntament ha de facilitar a la persona reclamant la informacié aportada a
I'expedient sol-licitat per la tercera persona afectada, i que tingui relacié directa amb la proteccié de la
legalitat urbanistica objecte de I'expedient en glestié, no abans de qué hagin passat dos mesos des
de la notificacié de la Resolucio a la tercera persona afectada, sempre que aquesta no hagi presentat
un recurs contenciés administratiu, amb peticié de mesura cautelar de suspensio, contra la Resolucid.
Als efectes del compliment d’aquesta demora, la GAIP comunicara a I’Ajuntament la data de
notificacié de la Resolucio a la tercera persona afectada i I'eventual presentacié per part seva d’'un
recurs contenciés administratiu contra aquesta Resolucié.

4. Seguiment de I’execuci6

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissig”. Sobre la base d’aguestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les
mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per I'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacio del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.
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Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 4 de
mar¢ de 2021, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacié 861/2021 i declarar el dret de la persona reclamant a una
copia digital de I'expedient de proteccio de la legalitat urbanistica sol-licitat, incloses les
aportacions que hi hagi fet la tercera persona afectada que ha comparegut en aquest

procediment, sens perjudici d'allo previst per I'apartat seglent.

2. Desestimar I'accés demanat per la persona reclamant respecte de la informacié aportada per la
tercera persona afectada que no tingui una relacié directa amb la proteccié de la legalitat
urbanistica objecte de I'expedient sol-licitat. A aquests efectes, I'Ajuntament ha de determinar
motivadament i fer una llista succinta de la informaci6 aportada per la tercera persona afectada a
I'expedient sol-licitat que no tingui relacio directa amb el seu objecte de proteccié de la legalitat

urbanistica i lliurar-la a la persona reclamant amb la resta de I'expedient.

3. Requerir a I'’Ajuntament de la Guingueta d’Aneu que lliuri a la persona reclamant la informacio
indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies, sens perjudici de la que resulti afectada
per alldo que indica I'apartat segient.

4. Demorar I'accés a la informacié aportada per la tercera persona afectada a I'expedient sol-licitat
fins que no hagi transcorregut el termini d'impugnacié d'aquesta Resolucié en via contenciosa

administrativa, de conformitat amb les consideracions fetes al fonament juridic 3.

5. Requerir a I’Ajuntament de la Guingueta d’Aneu a informar la GAIP, dins del termini de quinze
dies, de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les
actuacions dutes a terme per complir-la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié. Si la persona reclamant discrepa de I'exclusié
feta pels serveis municipals en aplicacié d'alld establert per I'apartat 2 d’aquesta Resolucio, ho
pot comunicar a la GAIP, que requerira a I'’Ajuntament la informacié exclosa de I'accés sol-licitat i
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la motivaci6 d’aquesta exclusié i resoldra allo que sigui procedent en la fase de compliment de la

Resolucié.
7. Notificar la Resolucié a les parts i a la tercera persona afectada per ella.

8. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 861/2020 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego
Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracio6 obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I’organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



