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Resolucié 226/2023, de 10 de marg

Nimero d’expedient de la Reclamacié: 673/2022
Administracio reclamada: Universitat Rovira i Virgili

Informacié reclamada: Aportacions econdmiques realitzades per les empreses del sector
petroguimic de la demarcacié de Tarragona.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié de la reclamacié per acord de mediacié

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment
de mediacié posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic. Segons es
desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada, degudament signada pels
assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucio, a satisfaccié de la
persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la GAIP, no s’aprecia que aquest Acord
contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als interessos generals, per la qual cosa
correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Universitat. Periodista. Aportacions econdomiques. Sector petroquimic. Reclamacié
contra requeriment de concrecié. Mediaci6. Acord de mediacio.

Ponent: Josep Mir Bagé

Mediador: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El21 dejuliol de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 673/2022, presentada per un periodista
contra la Universitat Rovira i Virgili (URV), en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a 'article 42 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017,
de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 4 dejuliol de 2022 la persona reclamant presenta la seglent sol-licitud a la URV: “Objecte de
la sol-licitud: Demano els pagaments rebuts per la URV d'empreses del sector petroquimic de la
demarcacié de Tarragona (Repsol, BASF, Dow, Bayer (quan hi era), Ercros, IQOXE, etc.) des de
la fundacié de la URV (1992) i fins a I'actualitat. Pagaments a través de convenis, serveis
prestats per la URV a qualsevol de les empreses petroquimiques, subvencions o patrocinis de
les empreses petroguimiques a la URV, masters, compra de material de les empreses a la
universitat, etc. Motiu de la sol-licitud: Soc periodista (i ciutada de Tarragona) i estic fent un

treball de recerca sobre el paper de la universitat i la indUstria petroquimica”.
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El 21 de juliol de 2022 la URV comunica a la persona reclamant: “En relacié a I'objecte de la
seva sol-licitud, d’acord amb I'article 28 de la Llei 19/2014, procedim a comunicar-li que es
suspeén el termini per resoldre, donat que la sol-licitud s’ha formulat en termes massa genérics.
Per aquest motiu, li sol-licitem que, en el termini de 10 dies, ens faciliti una relacié de les entitats
(rad social i NIF) que considera del sector petroquimic de la demarcacié de Tarragona objecte de
la seva sol-licitud. Aixi mateix, el termini es suspen també en funcié del que disposa I'article 22 d)
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, donat que la Universitat comencara periode de tancament/vacances i la informacié
gue requereix, una vegada ens faciliti la relacié6 demanada, s’ha de tramitar mitjangant el

corresponent informe preceptiu per part del Servei de Recursos Econdmics de la Universitat”.

La Reclamacié presentada el 21 de juliol de 2022 indica: “La URV ha respost que denega la
meva peticié per genérica i imprecisa i em demana el NIF i la rad social de les empreses que
podrien haver fet pagaments. Desconec el NIF de les empreses. Crec que la URV ha de saber
guines empreses li fan aportacions o pagaments, i més les del sector petroquimic, conegudes
per totes les institucions i administracions locals del territori. De fet la URV destaca pels estudis
relacionats amb la quimica i algunes d'aquestes empreses ofereixen beques a estudiants de la
URV. Per tant, entenc que la URV hauria de poder identificar facilment de quines empreses es
tracta. La resposta de la URV ha arribat sense signatura, segell, membret i data d'expedicio.
Adjunto captures de I'enotum per certificar la notificacio”.

El 27 de juliol de 2022 la GAIP comunica la Reclamacié a la Universitat Rovira i Virgili i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacio de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

El 27 de juliol de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracié reclamada
relatives a la informacio publica sol-licitada.

El 9 de setembre de 2022 la GAIP rep I'informe de la Universitat, que conclou el seglent: “La
sol-licitud esta formulada en termes massa generics ja que no s'especifiquen les empreses del
sector public de la demarcacié de Tarragona objecte de I'estudi. Els noms de les empreses
sense especificar els NIFs pot comportar errades al 'hora de facilitar la informacié ja que als

programes informatics amb una mateixa denominacié poden constar varies empreses. Aixi
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mateix, no es presenta un llistat taxatiu d’empreses. Per tant, i d’acord amb el que estableix la
normativa, es considera que esta justificada la suspensio del termini i el requeriment de la relacié

d’empreses objecte d’estudi per poder proporcionar la informacioé sol-licitada”.

8. El 13 de setembre de 2022 la GAIP trasllada I'informe de la URV a la persona reclamant, per al

Seu coneixement.

9. Eldia 20 de setembre de 2022 la GAIP convoca la primera sessié de mediacio per al dia 13
d’octubre de 2022, que finalitza amb I'acord de mediacié que consta adjunt a aquesta resolucio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja
que deriva d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacio de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacié
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.
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Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dreti no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L’aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. L’acord en el procediment de mediaci6

L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un procediment de
mediacié posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic. Segons es
despren de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada, degudament signada pels
assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a aquesta Resolucié, a satisfacci6 de la
persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la GAIP, no s’aprecia que aquest Acord
contingui elements contraris a 'ordenament juridic ni als interessos generals, per la qual cosa

correspon posar fi al procediment de reclamacié.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 10
de mar¢ de 2023, resol per unanimitat:
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1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 673/2022 amb I'acord de les parts

annex a aquesta Resolucid.

2. Disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

del 13 d’octubre de 2022, relatiu a la Reclamacio 673/2022

REUNITS

La persona reclamant,

En representaci6 de la Universitat Rovira i Virgili

ACORDEN

La persona reclamant es compromet a facilitar a la Universitat Rovira i Virgili un llistat de les
empreses del sector petroquimic de la demarcacié de Tarragona en relacié amb les quals vol obtenir
informacid dels pagaments realitzats a la Universitat i el concepte dels mateixos, des de 'any 1992.
En la mesura del possible, la persona reclamant incorporara a aquest llistat els NIFs d’aquestes
empreses que hagi pogut obtenir. Un cop efectuada la concrecié de la sol-licitud, la URV realitzara
una extraccid de les dades disponibles que, en cas d’estar identificades Uunicament pel seu nom podra
no ser exhaustiva i aixi s’indicara a la persona reclamant juntament amb el lliurament de la informacio

resultant.

La part reclamant, mitjangant aquest acord de mediacié es dona per satisfeta de la seva reclamacio
en relacié amb l'accés a la informaci6 publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i accions

ulteriors que li puguin correspondre.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la GAIP un
cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix 'article 43.5 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, comunicant-li expressament

en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la seva execucio.

El present Acord de mediacio es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediacié de la GAIP, els

aspectes més destacats del qual sén recollits per les adjuntes “Caracteristiques basiques del
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procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”. Tots aquests documents sén coneguts
per les parts i mereixen la seva conformitat.

L’acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la resolucié que
posa fi al procediment de reclamacid, ordeni la seva execucid i la seva publicacié al web de la GAIP.

Firmes:

Hi consten les firmes



