GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 230/2017, 12 de juliol de 2017

NUmero d’expedient de la Reclamacio: 254/2017

Administracié reclamada: Ajuntament de Cabrils.

Informacié reclamada: Factures de diverses linies de transport d’Empresa Casas.
Sentit de la Resolucio: Finalitzacio per pérdua d’objecte de la Reclamacio.

Resum: L'Ajuntament ha d'aplicar la derivacié regulada per larticle 30.2 LTAIPBG perqué
I’Administracié competent sobre el servei gestionat per una empresa privada sobre el qual es demana
informacio és la Generalitat. L’Ajuntament hauria d’haver aplicat la derivacié quan va donar resposta a
la sol-licitud d’informacid, sense esperar la presentacié d'una Reclamacié davant la GAIP. La
derivacio de l'article 30.2 LTAIPBG comporta que la persona interessada haura d’exercir el seu dret
d'accés davant I'Administracié derivada, comencant amb la presentacié d’'una nova sol-licitud. Al fer la
derivacio de l'article 30.2 LTAIPBG, la Reclamacio perd el seu objecte.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Derivacio .

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. EIl 8 de juny de 2017 entra a la GAIP la Reclamacio 254/2017, presentada per un regidor del
Grup municipal d’Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) a I'’Ajuntament de Cabrils, en relacio
amb la informacid indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant sol-licita el procediment
de mediaci6 regulat per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia,
accés a la informacio publica i bon govern (LTAIPBG).

2. EIl 25 de setembre de 2016 la persona reclamant, mitjangant instancia genérica E/00204-2016,
amb la finalitat d’exercir les funcions propies del seu carrec de regidor municipal, sol-licita a
I’Ajuntament de Cabrils: “1. Copia electronica de les factures de les linies C6 i C12 de 'Empresa
Casas del periode comprés entre el maig del 2016 i I'agost del 2016. 2. Copia electronica de
I'acord mitjancant conveni assolit entre 'lEmpresa Casas i I'’Ajuntament de Cabrils, on s’especifica
el trajecte i I'import a pagar per la linia C6. 3. Analisi de la factura de la linia C6 amb el mateix
detall que es presenta amb la linia C12. 4. L'analisi del nUmero de viatges validats al bus C6 per
parada. En aquests dos darrers casos, si no es disposa d'aquesta informacid, sol-licitem-la a
'Empresa Casas per escrit amb un termini de presentacié de resultats i una justificacié motivada
per part del concessionari, en el sup0sit que no sigui possible facilitar-les. Aquestes dades
haurien de ser des del dia de la seva posada en marxa fins el 31 d’agost de 2016".
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3. El 24 d'octubre de 2016 I'Ajuntament de Cabrils comunica per correu electronic a la persona
reclamant el conveni amb I'Empresa Casas i les factures sol-licitades. Concretament, li facilita
cinc arxius en pdf amb el contingut segiient:

- El conveni demanat a I'apartat 2 de la sol-licitud anterior.

- Factures de 'Empresa Casas en concepte de les linies C6 i C12, amb informacié més o
menys detallada sobre diversos aspectes del servei, en relaci6 amb els mesos de maig,
juny, juliol i agost de 2016.

4. La Reclamacio presentada el 8 de juny de 2017 argumenta que la informacio lliurada és
incompleta, ja que és molt més detallada la corresponent a la linia C12 que la de la linia C6,
explica que el grup municipal d’ERC hauria reiterat la petici6 d’aquesta informacidé i que la
resposta municipal s’hauria limitat a remetre’s al correu electronic de 24 d’octubre de 2016 citat a
I'antecedent anterior i insisteix que si I’Ajuntament no disposa de la informacié de detall relativa a
la linia C6 ha de demanar-la a I'Empresa Casas, que de ben segur ha de tenir-la, ja que fa

referencia a I'Gs de la linia i és necessaria per valorar-ne la utilitat.

5. El 14 de juny de 2017 la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Ajuntament de Cabrils i li demana, per
a dins del termini de deu dies, un informe sobre ella, copia de I'expedient relatiu a la sol-licitud
d’'informacié de la que deriva i que designi la persona que el representara en el procediment de
mediacié demanat per la persona reclamant.

6. El 28 de juny de 2017 entra a la GAIP I'informe de I’Ajuntament de Cabirils, que assenyala que no
disposa de la informacié reclamada, que s’ha de sol-licitar a la concessionaria; ara bé, com que
la concessionaria del servei ho és de la Generalitat, I'’Ajuntament, en aplicacié de I'article 30.2
LTAIPBG, el 28 de juny de 2017 hauria derivat la Reclamacié al Departament de Territori i

Sostenibilitat

Fonaments juridics

1. Admissibilitat de la Reclamaci6

Aquesta Reclamaci6 ha estat presentada per un electe local, amb invocacio del dret d'accés dels i de
les electes locals a la informacid de la respectiva entitat regulat per I'article 164 TRLMRLC. Aquest fet
aconsella plantejar la seva admissibilitat a un procediment de revisié regulat per una normativa
diferent, com és la legislacio de transparéncia.

A partir de la Resolucié d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamaci6é 4/2016, la GAIP ve admetent
reiteradament reclamacions en relacié amb sol-licituds d'informacié municipal emparades en el dret a
la informacid reconegut a favor dels i de les electes locals per l'article 164 del Text Refés de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril
(TRLMRLC). Tot i que la legislacié de regim local remet directament a la jurisdiccié contenciosa
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administrativa I'eventual impugnacié de tota mena de resolucions dels organs i autoritats locals, sense
fer cap referéncia a la via de reclamacié davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent
gue aix0 obeeix al fet que la legislacio vigent de régim local és anterior a la de transparéncia que
institueix la reclamacié davant d'un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de
Catalunya); que aquesta via de reclamacié és voluntaria i en cap cas perjudica l'accés a la jurisdiccio
contenciosa administrativa i, si escau, constitucional; que suposa un increment de les garanties
juridiques del dret a la informaci6 que, si s6n a I'abast de la ciutadania en general, amb més rad han
de poder ser accessibles als electes locals, que exerceixen un dret reforgat a la informacié emparat
en el de participacio i representacio politica de I'article 23 de la Constitucio; i que I'aplicacid supletoria
de la legislacié de transparéncia, inclosa la reclamacio davant de la GAIP, respecte del dret a la
informacié regulat per la legislacié de régim local, t¢é empara tant a la legislacié basica (disposicié
addicional 12.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, LTAIPBGE), com a la disposicié addicional 1.2 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG).

En conseqiéncia, procedeix admetre aquesta Reclamacio.

2. Derivacio de la sol-licitud

L’Ajuntament hauria facilitat la part d'informacié sol-licitada que tenia a les seves mans, perdo com que
la reclamada caldria requerir-la a 'empresa que té concedida la gesti6 del servei, entén que aquest
requeriment només pot fer-lo 'Administracio titular del servei, que és la Generalitat de Catalunya, i no
la municipal i en conseqiiéncia procedeix a derivar la sol-licitud al Departament de Territori i
Sostenibilitat, de conformitat amb I'article 30.2 LTAIPBG.

Aquesta apreciacié municipal és correcte. Si I’Ajuntament no té a les seves mans informacié relativa a
la gestié d’'un servei public concedit a una empresa privada, i cal requerir-la perqué li la faciliti, és
I’Administracié responsable del servei qui ha de fer-ho, i pot fer-ho, d’acord amb el previst per l'article
3.2 LTAIPBG. | en aquest cas és la Generalitat, perque el servei de transport col-lectiu de viatgers
sobre el qual es demana informacié no és urba (i limitat a dins d'un Gnic terme municipal), sind
interurba.

Tot i la correcta apreciacié municipal, no es pot deixar d'assenyalar que en aquest cas I'Ajuntament
de Cabrils ha fet una tramitacié molt poc diligent de la sol-licitud d’informacié de la que prové aquesta
Reclamacié, perqué la derivacié al Departament de Territori i Sostenibilitat ja I'hauria d’haver fet
I'octubre del 2016, i no esperar a la tramitacio d’aquesta Reclamacié. L’Ajuntament ha de saber que la
derivacié a una altra Administracio, quan procedeix, no és una mera facultat de I'Administracié
sol-licitada, sindé un deure que I'imposa l'article 30.2 LTAIPBG a fi d’atendre i tramitar correctament les
sol-licituds d’informacié afectades, i la demora de tants mesos en el seu compliment, fins a reaccionar
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només quan té constancia de la intervencié de la GAIP, és un sacrifici injustificat evident per al dret
d’'accés a la informacid publica de la persona reclamant.

La derivaci6 regulada per Il'article 30.2 LTAIPBG, que comporta redirigir la sol-licitud d'informacio a
una Administracio del tot separada i diferent de la requerida per la persona sol-licitant, suposa que
aquesta haura de formular de nou una sol-licitud adrecada a I’Administraciéo competent; aquesta és la
interpretacié que cal fer del darrer incis de l'article 30.2 LTAIPBG, quan estableix que I’Administracio
sol-licitada inicialment ha d’informar de la derivacié a la persona sol-licitant “perqué pugui exercir el
dret d'accés a la informacié publica”, i I'exercici d’aquest dret, segons el Capitol Il del Titol Il
LTAIPBG, comenca amb la presentacio de la corresponent sol-licitud.

Un cop feta per I'Ajuntament de Cabrils la derivaci6 comentada als paragrafs anteriors aquesta
Reclamacié esdevé sense objecte, ja que qui haura d'atendre la sol-licitud és una Administracio
diferent i no es pot pressuposar que denegara la informacié6 demanada i calgui reclamar-la, ja que
com a principi general hem de suposar el contrari: que facilitara I'exercici del dret d'accés a la
informacid publica, sense necessitat d’'intervencio de la GAIP.

En conseqiiéncia, procedeix finalitzar aquest procediment degut a la perdua d'objecte de la
Reclamacio.

3. Improcedencia de la mediacié

Vist que, d'acord amb I'FJ anterior, s’ha derivat a una altra Administracié la sol-licitud d’'informacié de
la que prové aquesta Reclamacio, de manera que hauria perdut el seu objecte, no té sentit dur a
terme el procediment de mediacid, que també esdevé mancat d'objecte. Per tant, procedeix finalitzar
la Reclamacio, sense necessitat d'iniciar el procediment de mediacié sol-licitat per la persona
reclamant.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 12

de juliol de 2017, resol per unanimitat:
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1. Finalitzar la Reclamacié 254/2017, degut a la pérdua d'objecte de la Reclamacid, ja que la
sol-licitud de la que prové ha estat derivada a una altra Administracio publica.

2. Disposar la publicacié d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 12 de juliol de 2017
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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