GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 236/2017, de 19 de juliol

Numeros d’expedient de les reclamacions: 34/2017 i 60/2017 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Documentacié relativa a la concessiéo administrativa del servei municipal
d’aiglies i clavegueram de la ciutat; informacié detallada de la despesa en comunicacid, convenis i
contractes amb mitjans informatius i campanyes institucional de l'any 2016, el desglossament
d’aquesta mateixa despesa tal com és consignada en el pressupost per al 2017; i copia dels convenis
i contractes firmats amb els mitjans de comunicacio vigents.

Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: El Grup Municipal ’ERC-AVANCEM va sol-licitar a 'Ajuntament diverses informacions. En
no rebre resposta en el termini legal va formular dues reclamacions davant la GAIP, demanant que es
tramitessin pel procediment de mediacié. Per causa de forga major sobrevinguda la persona que
intervé en nom de I'entitat reclamant va sol-licitar I'ajornament de I'acte de mediacié. En perllongar-se
en el temps el motiu que va donar lloc a la suspensio, la GAIP decideix seguir les actuacions pel
procediment ordinari. Atés que la informacioé sol-licitada és publica i que raonablement no conté dades
que siguin creditores d’'una especial proteccid, s’estima la reclamacio.

Paraules clau: Ajuntament. Suspensié de la mediacié. Informacié publica.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. El 26 de gener de 2017 va tenir entrada a la GAIP una primera reclamacio contra I'’Ajuntament de
Lleida, formulada pel Grup Municipal d’ERC-AVANCEM, que va ser enregistrada amb el niumero
34/2017. El 13 de febrer de 2017 va tenir entrada una nova reclamacié, formulada per la mateixa

entitat i contra la mateixa Corporacio, que va ser enregistrada amb el nimero 60/2017.

2.  Amb anterioritat, I'entitat reclamant havia presentat les corresponents sol-licituds d’accés a la

informacio:

La corresponent a la Reclamacié 34/2017 va ser presentada el 24 de novembre de 2016 i tenia
per objecte la documentacié relacionada amb la gestié de la concessié administrativa del servei
municipal de clavegueram a la ciutat de Lleida, seglent:

a) Justificaci6 documental aportada per I'empresa concessionaria per acreditar els actius
pendents de liquidar des de l'inici de la concessio fins a I'any 2012, segons ells, per part de la
Paeria a I'empresa concessionaria del servei d'aigies, adduits com a causa per a la prorroga
i modificacié del contracte de gestioé del servei public d'abastament d'aigua i sanejament a la

ciutat de Lleida.

b) Actius pendents de liquidar en l'actualitat i calendari de pagament, per anualitats.
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c) Pla d'inversions que havia de fer I'empresa des del moment de la formalitzacié de la
concessio, I'any 1993, segons contracte.

d) Llistat de les inversions realment efectuades en aquest periode.

e) Certificacions de final d'obra o justificacié documental que acrediti que les obres relacionades

en el llistat es van executar.

f) Pla d'inversions que s'havien de realitzar des de la formalitzacié de la prorroga modificacié del
contracte de concessid, de 2012, fins a la finalitzacié del contracte actualment en vigor, I'any
2037.

g) Llistat de les inversions realment efectuades en el periode 2012-2016.

h) Certificacions de final d'obra o justificaci6 documental que acrediti que les obres relacionades

en el llistat s'han executat.

La corresponent a la Reclamacié 60/2017 va ser presentada el 10 de gener de 2017 i tenia per
objecte la documentacio seguent:

a) Informacié detallada de la despesa en comunicacid, convenis i contractes amb mitjans
informatius i campanyes institucionals de 'any 2016 i el desglossament d'aquesta mateixa
despesa tal com és consignada en el pressupost per al 2017.

b) Copia dels convenis i contractes firmats amb els mitjans de comunicacio vigents a data d'avui.

L’entitat reclamant va sol-licitar que ambdues reclamacions seguissin els tramits del procediment
de mediacié.

3. Els tramits previs van consistir en sol-licitar a 'Ajuntament de Lleida els pertinents informes
juridics sobre el seu posicionament respecte d’ambdues reclamacions, en relacié a les

respectives sol-licituds d’accés a la informacié publica de les que derivaven.

En el corresponen a la Reclamacié 34/2017, emés el 24 de febrer de 2017, I'Ajuntament de Lleida

manifestava:

... “no hi ha objeccié per donar l'accés a la informacio al regidor que ho ha sol-licitat, en els termes
establerts per la normativa. Ara bé, la consulta i posada a disposicio d'aquesta documentacié no és
automatica i requereix tasques administratives i técniques que impliquen a diferents serveis
municipals (contractacio, economia, concessions, intervencid) que estan treballant en aquestes i que
requereixen d'un treball afegit de coordinacio. Aquests serveis i departaments alhora estan treballant
en les seves tasques quotidianes derivades de la propia gestid municipal i atencié al ciutada,
aspectes prioritaris en compliment de la finalitat de I'administracid® municipal... Per tot I'exposat
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anteriorment, us informo que s'esta treballant en I'elaboracié de la informacié objecte d'aquesta
peticio, que sera lliurada al Sr. [...] al més aviat possible, de la qual cosa us informarem.”

Finalitza I'informe amb I'acceptacié del procediment de mediacié i la designacié de la persona
representant de la Corporacio.

En el corresponent a la Reclamaci6 60/2017, emes el 15 de marg de 2017, I’Ajuntament de Lleida

deia:

...’no hi ha objecci6 per donar l'accés a la informacié al regidor que ho ha sol-licitat, en els termes
establerts per la normativa. De fet una part de la informacié que sol-licita el regidor esta publicada en
la web municipal, a disposici6 de totes les persones que la vulguin consultar. Us indico I'enllag: http

:wwwpaeria _espdfcampanyes-pubicitat-institucinacampanes-pubicitatinstitucional, pdf . ... s’esta

treballant en I'elaboracio de la informacié objecte d'aquesta peticid, que sera lliurada al Sr. [...] al més

aviat possible, de la qual cosa us informarem.”

L’'informe finalitza amb I'acceptacié del procediment de mediacié i la designacié de la persona
representant de la Corporacio.

Amb posterioritat a I'emissio dels informes relacionats i abans de fixar data per a celebrar la mediacio,
I'entitat reclamant va sol-licitar 'ajornament de la sessi6 per causes de forga major. Transcorregut un
termini prudencial s’han fet diversos intents de convocar a les parts pero I'entitat reclamant ha reiterat

la seva peticié d’ajornament.

Fonaments juridics

1.  Acumulacié de les reclamacions

Atesa I'estreta connexid existent entre les dues reclamacions, en les que intervenen les mateixes
parts, que tenen un objecte similar i una tramitacié paral-lela, resulta procedent acumular-les a
I'empara de l'article 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les

administracions publiques.

2. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacié

L’article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.
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L’objecte de les reclamacions ha de ser informacié publica, de conformitat amb la definicié que en fa
I'article 2.b) LTAIPBG.

Les reclamacions han estat presentades per part d’'una persona que ostenta la condicié de regidora
del mateix Ajuntament i en representacié del Grup Municipal ’ERC-AVANCEM. Aquesta condicié
d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a 'admissié a tramit d’aquesta Reclamacid,
ja que, tot i que la normativa de régim local (article 164 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim
Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que cal recordar
que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el
cert és que la disposicio addicional primera, apartat 2, de 'LTAIPBG disposa que la normativa de
transparéncia s’apliqui supletoriament en aquells casos, com el present, en que existeixi un régim

d’accés especial regulat per la seva normativa especifica (en aquets cas, la de régim local).

Aquesta aplicacié supletoria de 'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta Comissio en
garantia del dret d’accés de les persones regidores si aquestes voluntariament opten per demanar la
seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la jurisdiccid6 contenciosa
administrativa, tal i com s’ha reiterat en diverses resolucions de la GAIP (entre altres, en la Resolucié
de la Reclamacio 4/2016). | aixd perqué no hi ha dubte que la via de la reclamacié opcional davant
d’una instancia independent i gratuita, com és la GAIP, i mitjangant un procediment molt rapid en la
seva resolucio, suposa una millora en el regim de proteccié de I'accés a la informacié dels electes, i
com a tal, s’ha d’incorporar al cataleg de garanties de que ja disposaven en el moment de I'entrada en
vigor de 'LTAIPBG. El contrari portaria a I'absurd de negar o privar a les persones electes - el dret a
la informacié de les quals esta connectat directament amb I'exercici del dret fonamental a la
participacio politica regulat a I'article 23 CE, i que, com a tal, mereix un régim de proteccié reforgat -

I'accés a una via de garantia que 'LTAIPBG crea i posa a I'abast de qualsevol persona.

D’acord amb aixd, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de regim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si
és meés favorable, i supletoriament 'LTAIPBG.

La reclamacié reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la

GAIP i per tant, és admissible a tramit.

3. Procedencia d’aquesta resolucio

L’article 42.6 de 'LTAIPBG estableix que si no s’accepta la mediacié o no s’assoleix un acord en el
termini d’'un més des de que s’ha acceptat, la reclamacio s’ha de tramitar per mitja d’'un procediment

amb resolucio.



GAIP

CoOMISSI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

En el cas que ens ocupa, donant-se la circumstancia que no ha estat possible assolir un acord per la
via de la mediacio, es segueix el procediment en la forma que preveu I’ LTAIPBG.

4. Dret d’accés a la informacioé sol-licitada

D’acord amb els preceptes de 'LTAIPBG la informacio que és objecte de la sol-licitud que ha donat
lloc a la present reclamacio és informacié publica i 'Ajuntament de Lleida té I'obligacié de facilitar-la a
la persona reclamant, llevat que concorri algun dels limits que senyala la mateixa norma.

En el cas que ens ocupa la Paeria ha manifestat de forma expressa el reconeixement del dret d’accés
i la predisposicidé de I'’Ajuntament de Lleida a facilitar la informacié que li ha estat demanada, sense

al-legar cap limit.

5. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administraci6 ha de comunicar a la Comissid [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissi6, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio:

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 19

de juliol de 2017, resol per unanimitat:
1. Acumular les Reclamacions 34/2017 i 60/2017 per a la seva resoluci6 de forma conjunta.

2. Estimar les Reclamacions 34/2017 i 60/2017 (acumulades), i declarar el dret de Ientitat

reclamant a obtenir la informacio sol-licitada.

3.  Requerir 'Ajuntament de Lleida a fi que en el termini de deu dies habils lliuri a I'entitat reclamant

la documentacio relacionada en I'antecedent 2.
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4. Instar I'Ajuntament de Lleida a comunicar a la GAIP el compliment d’aquesta resolucio.
5. Convidar I'entitat reclamant a comunicar qualsevol incidéncia que es produeixi en I'execucio.

6. Disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 19 de juliol de 2017
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Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils
(descomptant, per tant, dissabtes i festius) i comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de 'endema de la notificacid de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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