GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 242/2017, de 19 de juliol

Nombre d'expedient de la reclamacio: 213/2017.
Administracié reclamada: Diputacio de Barcelona.

Informacié reclamada: Copia del Pla de manteniment actualitzat i copia del conveni entre les
empreses adjudicataries i la Diputacié de Barcelona, i copia de cadascuna de les actes de les
instal-lacions eléctriques que hagin passat la inspeccié i revisio periddica obligatoria d'acord a la llista
d'edificis de titularitat de la Diputacié de Barcelona, lliurada en ocasié d'una sol-licitud d'accés a la
informacié anterior.

Sentit de la Resoluci6: Estimacid parcial.

Resum: L'Administracié reclamada va suspendre la resolucié de la sol-licitud d'accés a la informacio,
al-legant que les peticions s'havien formulat en termes imprecisos 0 massa generics, fins que la
persona reclamant precisés els termes de la peticid. En no precisar els termes de la seva sol-licitud, el
seu dret ha decaigut. Pel que fa a les actes d'inspeccié I'Administracié reclamada va desestimar en
part la sol-licitud ja que entenia que es tractava de notes, esborranys, resums, opinions o documents
de treball intern sense rellevancia o interés public. Les actes d'inspeccio i revisio de les instal-lacions
eléctriques subjectes a revisié periodica obligatoria sén informacié publica i la persona reclamant té
dret a obtenir-ne copia.

Paraules clau: Diputacio. Instal-lacions eléctriques. Actes d'inspeccio.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. El 22 de maig de 2017 va tenir entrada en el registre de la GAIP la reclamaci6 formulada contra
la Diputacié de Barcelona per haver desestimat la sol-licitud d'accés a la informacioé formulada

per la persona reclamant.

2. La sol-licitud de data 5 d'abril de 2017 de la qual deriva la reclamaci6 interessava la seguent

informacio:

a) Copia del Pla de manteniment actualitzat i copia del conveni/s entre les empresal/es
adjudicataries i la Diputaci6 de Barcelona.

b) Copia de cadascuna de les actes de les instal-lacions eléctriques que hagin passat la
inspecci6 i revisié periodica obligatoria.
La referida informacio6 en relacié amb el llistat d'edificis de titularitat de la Diputacié de Barcelona,

un total de 79 edificis, subjectes a revisié obligatoria cada 5 anys, rebut el dia 4 d'abril de 2017,
namero de sortida 7000/2382.

3. El 25 de maig de 2017 es va notificar a la Diputaci6 de Barcelona la presentacié de la
reclamacié i alhora se li va sol-licitar I'emissié d'un informe juridic que justifiqués la seva posicié

sobre la qlestié plantejada.

Tapineria, 10, 4a / 08002 Barcelona / T 93 887 43 57
gaip@gencat.cat / www.gaip.cat



GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

4. El 8 de juny de 2017 es va rebre l'informe de la Diputaci6 de Barcelona que exposava els

arguments en base als quals havia denegat l'accés a la informacio. En sintesi son els segiients:

a) Que la Diputacié de Barcelona no disposa propiament d'un pla de manteniment d'edificis
sind que els serveis de manteniment dels edificis es diferencia segons que es faci amb
recursos propis o de tercers. En el primer cas es fa un seguiment amb un sistema informatic
propi i en el segon cas es fa per mitja d'empreses contractades a I'efecte, d'acord amb els

corresponents plecs de prescripcions técniques.

b) Que el sollicitant de la informacié hauria de concretar I'ambit a qué fan referencia els
convenis entre la Diputacié de Barcelona i les empreses adjudicataries, en considerar que la

peticié és genérica i molt imprecisa.

c) Quant a la copia de les actes de les instal-lacions eléctriques que hagin passat la inspecci6
es va desestimar per dos motius: un, perqué es tracta d'un document de treball intern, i
l'altre, perqué moltes de les actes contenen informacio que pot afectar la seguretat, ja que
inclouen un informe que en molts casos assenyala els punts febles i elements essencials en

els quals es requereix algun tipus d'intervencio.

5. El 14 de juny de 2017 es va donar trasllat de l'informe juridic a la persona reclamant que la
mateixa data va formular al-legacions.

Fonaments juridics
1. Competéencia de la GAIP

L'article 39 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) assigna a la GAIP la responsabilitat de vetllar pel compliment i les garanties
de dret d'accés a la informacié publica, amb plena independéncia organica i funcional, sense
instruccions jerarquiques de cap classe, que I'ha de dur a terme per mitja d'actes i acords de caracter

tecnicojuridic.

Agquesta competéncia, d'acord amb l'article 3 d'aquesta Llei, compren I'exercici de les seves funcions

en I'ambit de I'Administracio local de Catalunya.

En la mesura que la reclamacié formulada té per objecte l'accés a la informacié publica i que
I'administracio contra la qual s’adreca és la Diputacié de Barcelona, la GAIP és plenament competent
per resoldre-la.
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2. Sobre la informacio objecte de la reclamacio

L'article 7.2 de la Llei 29/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIPBG), a proposit dels limits a les obligacions de transparencia dels subjectes
obligats, estableix que, quan s’han d'interpretar o aplicar, ha de prevaler sempre el principi de
transparéncia de manera que qualsevol limitaci6 ha de fonamentar-se en un limit 0 una excepcié
expressament establerts per una norma amb rang de llei.

En el cas que ens ocupa, la Diputacié de Barcelona desestima una peticio d'accés a la informacio
sobre la base de tres arguments: el primer, que no disposa d'un pla de manteniment dels edificis dels
quals és titular i, si és aixi, és raonable que no faciliti a la persona sol-licitant allo que no té. Ara bé,
d'acord amb les seves propies asseveracions, si disposa dels contractes i dels plecs de prescripcions
tecniques de les empreses que presten els serveis de manteniment dels edificis de la seva propietat i,
en la mesura que els contractes i convenis subscrits per les administracions publiques estan
subjectes al régim de transparéncia que estableix 'LTAIPBG han de ser accessibles als ciutadans. Es
cert que els mateixos han de ser objecte de publicitat activa, perd no hi ha cap motiu pel qual la
persona reclamant no pugui sol-licitar que I'Administracié a la qual dirigeix la seva peticio li faciliti la
informacidé o li indiqui la manera en la qual pot accedir a ella mitjancant el portal de transparéncia en
el qual estigui publicada, segons el que disposa l'article 13 de 'LTAIPBG.

El segon motiu adduit, no tant per desestimar la sol-licitud sind per suspendre la resolucié de la
mateixa per considerar-la geneérica i molt imprecisa, atés que la persona reclamant no efectua cap
accio per aclarir els dubtes plantejats ni formula cap al-legacié aclaridora de la peticio, és raonable
considerar que, si podia fer-ho no ho ha fet per propia voluntat, i ha deixat decaure el seu dret.

El tercer motiu al-legat per no facilitar les actes d'inspeccid, consisteix en reproduir I'apartat 1 de
l'article 29 de I'LTAIPBG per equiparar-les a notes, eshorranys, resums, opinions o documents de
treball intern sense rellevancia o interés puablic, encara que aquest motiu no pot ser estimat ja que
l'equiparaci6 efectuada no té cap base legal. La GAIP ha tingut ocasi6é de manifestar-se en diverses
ocasions sobre el tema, entre d’altres a la Resolucié 119/2016, de 28 de setembre, que, entre d’altres
coses, va deixar establert que les actes de les inspeccions, d'acord amb la normativa que els és
aplicable, sén els documents que acrediten I'exercici de la funcié inspectora i recullen el resultat de
les seves actuacions i, per tant, de tot alld del que calgui deixar constancia, sigui perque la revisio
hagi permeés constatar la conformitat de I'objecte de la inspeccié a la legalitat o sigui per que calgui
reflectir per escrit tot alldo que hagi de ser objecte d'esmena o correccio perque la instal-lacié compleixi
amb els requisits exigits per la norma aplicable. Per consegient, dir que algunes actes contenen
informacié que en molts casos assenyala els punts febles i elements essencials en els quals es
requereix algun tipus d'intervencio, no és quelcom que hagi de ser sostret de la informacié dels
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ciutadans perqueé es tracta d'informacié publica rellevant que els potencials usuaris dels edificis tenen

dret a coneixer, motiu pel qual no pot ser acceptada.

3.  Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administracié ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions realitzades per a executar els acords de mediaci6 i per donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissio". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades pels
interessats, la GAIP ha de fer el seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el
que preveu l'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures previstes en cas

d’'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio,

prévia dissociacio de les dades personals.

Resolucio:

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 19
de juliol de 2017, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamacio 213/2017 i reconeixer el dret de la persona reclamant a
obtenir de la Diputacié de Barcelona la copia de cadascuna de les actes de les instal-lacions
electriques que hagin passat la inspeccio i revisio periodica obligatoria, d'acord amb el llistat
d'edificis facilitat per la Diputacié de Barcelona, un total de 79 edificis, subjectes a revisio
obligatoria cada 5 anys, lliurat el 4 d'abril de 2017, nombre de sortida 7000/2382, sens perjudici
de l'aplicacié de la taxa a que estigui subjecta a I'emissié de copies per part de la corporacié

referida.

2. Desestimar la resta de les peticions objecte de la Reclamacié 213/2017 referida al Pla de
manteniment, per inexistent, i als convenis amb les empreses adjudicataries dels serveis de
manteniment de les instal-lacions eléctriques dels edificis de titularitat de la Diputacié de
Barcelona, sens perjudici que aquesta corporacié pugui facilitar a la persona reclamant els
enllacos al portal de transparéncia en els quals poden ser consultats.

3. Requerir la Diputaci6 de Barcelona que en el termini de quinze dies faciliti a la persona reclamant

les copies de les actes a que fa referencia I'apartat 1.
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4. Instar a la Diputacio de Barcelona que comuniqui a la GAIP el compliment d'aquesta resolucio.

5. Convidar a la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que es pugui

produir durant I'execucio.

6. Disposar la publicaci6 d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 19 de juliol de 2017
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Els terminis establerts en aquesta Resolucio per al lliurament de la informacié han de computar en
dies habils (descomptant, per tant, dissabtes i festius) i comencen a comptar a partir del dia seglient a
la recepcié de la seva notificacio per I'Administracié reclamada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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