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Resoluci6 242/2018, de 5 de setembre

Numero d’expedient de la reclamaci6: 178/2018
Administracié reclamada: Ajuntament de Barcelona. Grup Municipal de Ciutadans

Informacié reclamada: Justificacio amb factures de les despeses amb carrec a les subvencions
rebudes de I'Ajuntament dels anys 2015 i 2016.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: La finalitat d’aquest procediment i les competéncia d’aquesta Comissié es circumscriuen a
determinar si la persona reclamant ha de tenir accés a la informacié de qué disposa I’Ajuntament o el
grup municipal, (i que a partir d’ella, pugui formar-se’n una opinié critica, si escau) perd no €s
competencia d'aquesta Comissié ni queda emparat per aquest procediment determinar la legalitat de
les despeses realitzades, ni instar la modificacié de la destinacié donada als fons percebuts, ni tan
sols pot emparar la pretensio que el grup justifiqui ex novo i arran de la sol-licitud per a qué els ha
destinat a un o altre concepte. El que empara aquest procediment és l'accés a la informacié que
permeti coneixer la destinacié donada als fons, i en aquest sentit, seria desitjable una major concrecid
dels conceptes de despesa i dels serveis que el grup municipal rep del partit en contraprestacio a
I'aportacio, que podria satisfer-se aportant I'acord de col-laboracié entre el grup i el partit que reguli
les contraprestacions a rebre i I'import a aportar, i que serviria, igualment, com a documentacio
acreditativa de la despesa. La legislacié de régim local no estableix que la facultat del Ple de requerir
dels grups que li aportin la comptabilitat especifica de les subvencions que reben de I'Ajuntament (art.
73.3 LBRL) tingui caracter exclusiu i excloent del régim general d’accés a la informacié de I'LTAIPBG.
El fet que Il'article 15 LTAIPBG (i consequientment el Criteri 1/2018 de la GAIP, que l'interpreta) no
exigeixi la publicitat activa de les factures no exclou que tinguin la condicié d'informaci6 publica, ni
deixa sense cobertura legal la pretensio de la persona reclamant d’accedir-hi, que troba empara no en
I'article 15 LTAIPBG, siné en l'article 18 LTAIPBG. En relacié amb les dades personals que constin a
les factures i documentacio justificativa de la despesa, el dret d’accés ha de prevaldre sobre el dret a
la proteccio de dades personals dels regidors i regidores; tanmateix, les dades personals de terceres
persones fisiques s’hauran d'anonimitzar de les factures i la documentacié justificativa de les
despeses, en no ser rellevants per a la finalitat de control de la despesa realitzada pels grups
municipals, mantenint pero la referéncia concreta al concepte i quantia de cada despesa. La
informacid relativa a les despeses realitzades pels grups municipals i les factures és informacié
publica encara que romangui a mans dels grups municipals i malgrat que I'Ajuntament no estigui
obligat legalment a exigir-la en el marc del compliment de les seves obligacions de publicitat activa o
del procediment de control intern pel Ple previst a I'article 73.3 LBRL. Atés que els grups municipals
no tenen personalitat juridica propia, I'Administracié obligada a donar compliment d’aquesta Resolucioé
és I'Ajuntament, que s’haura de proveir d’aquesta informacioé requerint-la als grups politics de la
manera i pel procediment que consideri addient, tenint en compte, en tot cas, que el contingut
d’'aquesta Resolucid no vincula al Plenari de I'’Ajuntament a exercir la facultat de control intern per part
del Ple prevista a I'article 73.3 LBRL, ni té cap efecte en aquest ambit. La GAIP, d’acord amb l'article
34 RGAIP, va demanar la col-laboracio de I'‘Ajuntament de Barcelona per traslladar la reclamacié al
grup politic que en resultava afectat i ha tingut en compte les al-legacions presentades. Considerant
gue I'escrit d’al-legacions del grup municipal Ciutadans no demana expressament la desestimacio de
la reclamacio ni expressa formalment I'oposicié al ‘accés no resulta procedent aplicar la suspensié de
I'execucio de la suspensid prevista a l'article 47.2 RGAIP, sens perjudici que si el grup municipal
manifesta a la GAIP, com a incident i dins del termini establert per a I'execucié de la Resolucid, que la



GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

seva intencié en formular les al-legacions era efectivament oposar-se a l'accés i que té la intencié de
recorrer aquesta Resolucié davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa, la GAIP pugui acordar-
ne la suspensié en els termes i als efectes previstos a | ‘article 47.2 RGAIP.

Paraules clau: Ajuntament. Grups municipals. Subvencions. Factures. Reclamacié contra lliurament
parcial. Informacié publica. Publicitat activa. Dret d'accés. Limits. Protecci6 de dades personals.
Trasllat. Al-legacions. Oposicié de tercers afectats. Suspensio de I'execucid.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1.

El 18 de maig de 2018 té entrada a la GAIP la Reclamaci6 178/2018, presentada contra
'Ajuntament de Barcelona en relacié amb la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent
seglient. La persona reclamant declina seguir el procediment de mediacio previst a l'article 42 de
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica (RGAIP), aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol.

La sol-licitud d’'informacié que ara es reclama, de data 28 de febrer de 2018, porta causa de la
sol-licitud de 15 de novembre de 2017, en que la mateixa persona reclamant demanava a
I'Ajuntament de Barcelona la quantitat percebuda per cada grup durant els anys 2013 a 2016 i la
justificacio de la despesa feta amb carrec a aquestes subvencions per cada grup, amb factures.
Aquella sol-licitud va tenir resposta amb data 8 de febrer de 2018, havent-li lliurat el detall de les
subvencions atorgades als grups municipals, i la relacié desglossada de despeses fetes amb
carrec a aquestes aportacions que cada grup, de manera més o menys completa i detallada, li
hauria aportat. A la vista d'aix0, la persona reclamant formula noves sol-licituds d'informaci6 a
'Ajuntament de Barcelona, una per cada grup municipal, entre les quals la que porta causa
d’aquesta reclamacio, referida al Grup Municipal Ciutadans. A la sol-licitud de 28 de febrer de
2018, que és objecte de la reclamacié que ara es resol, s’hi exposa que en la resposta de 8 de
febrer esmentada, “el grup municipal Ciutadans solament li ha respost que lliura diners a la
formacié politica de Ciutadans, i dos apartats més: percentatge de diners no disposats i
despeses de representacié i accidé politica”. Argumenta la persona reclamant que aquestes
subvencions no poden servir per al finangcament dels partits politics, sin6 per al funcionament del
grup municipal, i que el Grup Municipal Ciutadans no hauria respost a allo demanat, ja que
caldria que justifiqués la despesa de la subvenci6 amb factures i documents que acreditin la
despesa, i sol-licita a I’Ajuntament que requereixi al Grup Municipal Ciutadans per a que justifiqui
la despesa de les subvencions amb factures i documents, dels anys 2015 i 2016.
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3. El 27 d’abril de 2018 I'Ajuntament resol estimar parcialment la sol-licitud d'accés, i “facilita al
sol-licitant I'escrit formulat pel referit grup municipal relatiu a la justificacié de les despeses per
les subvencions rebudes, tot alld en aplicacié de I'establert a I'article 15.1.e) de la Llei 19/2014,
de transparéncia, accés a la informacid i bon govern, regulador de la transparéncia en matéria
subvencional i el Criteri 1/2018, sobre I'obligatorietat de la publicitat activa de les subvencions als
grups politics de les Corporacions Locals, aprovat al Ple de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés de 23 de febrer de 2018". A la resolucié d’estimacidé parcial s'Tacompanya l'escrit del
portaveu del Grup Municipal Ciutadans a la Geréncia de Recursos de I'Ajuntament, en el qual es
diu que davant la petici6 d’informacié respecte dels comptes dels grups municipals de
'Ajuntament de Barcelona, formulada per un particular, i davant I'acord de tots els grups del
consistori de transmetre I'import de les quantitats rebudes com a aportacions de I'’Ajuntament aixi
com d’especificar el tant per cent de despesa que s’aplica per cada grup municipal a despeses
de representacid, accié politica i despeses corrents, s’exposen els comptes i percentatges de
despesa fets per aquest grup municipal, fent constar que totes les despeses i ingressos estan
degudament documentats i que els comptes s’han presentat al Tribunal de Comptes.
Seguidament s’especifica que la 2015 es van aportar al partit en concepte de despeses per
serveis prestats el 74,28% de I'aportacid rebuda, mentre que al 2016 no hi ha hagut cap
aportacio feta al partit; que la despesa del grup per despeses de representacid, corrents i accid
politica representa el 0,58% l'any 2915, i I'1,02% I'any 2016, i que el percentatge no disposat és
del 25,12% I'any 2015, i del 98,97% I'any 2016. L’escrit facilita I'enlla¢c web del partit on consultar-
hi els comptes, que també estan dipositades al Tribunal de Comptes. Finalment, transcriu en la
resposta el que anomena “linforme juridic sobre el compliment d’informacié respecte dels
comptes dels grups municipals”. L'informe transcrit porta el titol “Nota urgent que s’emet de
manera conjunta per la Intervencié municipal i la Direccié de serveis Juridics respecte de
la peticié d’accés per part d'un ciutada al desglossament de despeses, i factures, fetes
amb carrec a les aportacions economiques als grups municipals”. La nota afirma que “al
marge de la naturalesa d’aquestes aportacions i de la seva regulacio interna, resulta innegable
gue es tracta de recursos publics i que la documentacié justificativa del seu desti s'inclou dins el
concepte d’informacid publica de la Llei 19/2014. Per tant, és informaci6 a la qual el ciutada pot
tenir-hi dret a accedir, si bé amb determinats limits i requisits. En aquest sentit, novament cal
acudir a la Comissié de Garanties del Dret d’Accés ja que, arrel de l'existéncia de diverses
peticions de la mateixa naturalesa, ha dictat el Criteri 1/2018, sobre I'obligatorietat de la publicitat
activa de les subvencions als grups politics de les Corporacions Locals, en les quals ha fixat les
pautes orientatives per dur a terme aquesta publicitat. (...) Certament, es tracta d'un criteri
adoptat respecte de la publicitat activa, quan aqui es tracta de resoldre un dret de petici6é d’accés
a la informaci6 publica, pero és evident que el determinat per la publicitat activa és extrapolable a
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aquestes peticions. En aquest sentit, i pel que fa al cas concret, accés a les factures i demés
documents justificatius del desti de les aportacions rebudes pels grups municipals, caldra donar
accés a la informacié en els termes exposats en el Criteri 1/2018 sense que, a priori, resulti
exigible la presentacié de factures... Aquesta opcid pot ser questionada i la resolucié final que
s’adopti per I'd0rgan competent objecte d’impugnacid atesa la manca d’'unanimitat respecte de les
glestions derivades de les aportacions municipals als grups politics, pero resulta defensable (...)
especialment si tenim en compte la naturalesa d’aquestes aportacions als grups municipals no és
pacifica (per bé que queden expressament excloses de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions(...) i que les facultats de control corresponen al Plenari, que és el que
haura de determinar com es du a terme aquest control. Nogensmenys, també cal apuntar la
possibilitat de facilitar la informacio requerida (és a dir, les factures) si bé en aquest cas caldra
tenir present la normativa reguladora de proteccié de dades.” La nota recull la conclusio dels
arguments exposats en el seu punt 4 d’aquesta manera: “A la vista del que s’ha exposat en els
apartats precedents es conclou que la informacié derivada de les aportacions economiques fetes
als grups municipals a I'empara de I'article 73.3 LBRL té al consideracio d'informacio publica. Aixi
mateix, que per tal de resoldre la peticio d’accés a aquesta informacié cal seguir els criteris fixats
en el Criteri 1/2018 de la Comissié de Garanties del Dret d’Accés i, per tant, donar la informacid
sol-licitada de manera detallada agrupant les despeses per conceptes suficientment especifics
sense que sigui necessari donar les factures. Cas que aquestes es facilitin, caldra tenir present
les limitacions derivades de la normativa reguladora de proteccié de dades”.

4. La Reclamacio, de 18 de maig de 2018, es fonamenta en que no s’han aportat les factures i que
la subvencié “va directament a serveis prestats pel partit, amb petites quantitats d'altres
despeses de representacid, corrents i accio politica”.

5. EI 25 de maig de 2018, la GAIP comunica a la persona reclamant que s’admet provisionalment a
tramit la reclamacio, identifica la persona responsable de la seva tramitacid, li indica els propers
tramits que se seguiran, aixi com les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el seguiment.
En la mateixa data, la GAIP comunica a I'Ajuntament de Barcelona la presentacié de la
reclamacié i li demana que, dins del termini de quinze dies, li trameti I'expedient i un informe que

reculli el seu posicionament.

6. EI 15 de juny té entrada a la GAIP I'informe municipal. L'informe considera que l'accés a la
justificacié documental mitjancant factures dels grups és “d’impossible compliment”, considerant
gue I'ha requerida al grup i no li ha estat proporcionada. Explica que I'Ajuntament va remetre
escrit als grups municipals derivant-li les sol-licituds que ara es reclamen, “a fi i efecte de que hi
donessin resposta i novament van presentar un desglos de la despesa, perd sense aportar les
factures que reclamava el Sr. XXX. Davant d’aquesta situacid, el govern municipal que dirigeix
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actualment I'’Administracié local ha actuat diligentment atés que ha requerit en temps i forma als
respectius grups politics la informacio requerida, de la qual no en disposa. Si els grups politics no
han aportat aquesta documentacio, aquesta administracié no posseeix altres instruments per fer-
ho, més tenint en compte” que la normativa de régim local apunta al plenari com l'drgan
competent per exigir el retiment de comptes per les aportacions als grups municipals, del que en
conclou que “no es pot exigir a ’Ajuntament de Barcelona una obligacié el compliment de la qual
no recau en el govern municipal, sin6é en el Plenari, drgan sobira de I'administracié municipal, en
el qual totes les forces politiques estan representades. En virtut dels principis democratics, el
govern municipal no pot obligar el plenari a adoptar cap acord, sin6 que aquest organ, lliurament
i mitjangant votacié de cadascun dels seus membres és qui adopta aquesta acords. Fins a la
data d’avui, aquest plenari no ha adoptat cap acord al respecte, atés que la normativa li reconeix
la potestat de requerir el retiment de comptes, perd no estableix cap obligacid. Aixd no vol dir que
en un futur pugui adoptar acords en aplicacié d'aquests precepte [art. 73.3 LBRL] i com a
consequencia del nou marc juridic que ha comportat I'aprovacié de la LTBG [en referéncia a
'LTAIPBG].” De I'argumentacié anterior en conclou que “la informacié sol-licitada no entraria
dintre de la definicié de l'article 2.b de LTBG atés que és una informacié que no esta en poder
d’aquesta administracid, malgrat haver actuat diligentment per a la seva obtenci6. D’altra banda,
cal afegir que no s’ha d’oblidar que I'organ competent des del punt de vista legal per exigir el
lliurament d’aquesta informacio als grups politics és el plenari municipal, organ del qual formen
part totes les forces politiques. Fins a la data el plenari no ha fet Us de la potestat (ja que no té
I'obligacié) de demanar el retiment de comptes de la justificacié de les subvencions”. Afegeix en
un nou apartat unes consideracions sobre la “Inexisténcia de I'obligacié legal de justificar
mitjancant factures les aportacions als grups politics” la qual cosa dedueix del Criteri 1/2018 de la
GAIP, gque estableix interpretant I'article 15 LTAIPBG i les obligacions de publicitat activa de les
subvencions, que “la publicacié de les factures no queda directament exigida per l'article 15
LTAIPBG, tot i que sigui recomanable”. Argumenta que “En consequiéncia, una vegada traslladat
el requeriment formulat pel ciutada al grup politic, entenem que aquest Ajuntament ha complert
amb I'obligaci6é legal que li afecta respecte del dret d’accés que ens ocupa, sense que qui
I'exerceix pugui reclamar de forma imperativa la facilitaci6 de les factures, ates que el seu
lliurament no ve avalat ni per la normativa de referencia (ni de régim local ni de transparéncia) ni
pel Criteri aprovat per la GAIP. En conseqiiéncia es considera que recau en el grup municipal
respectiu la decisié final de lliurar aquesta documentacié de forma voluntaria, sens perjudici que
en un futur immediat, de forma consensuada pels grups municipals del consistori, s’acordi uns
criteris comuns respecte el retiment de comptes (...) L’Administracié esta obligada a facilitar
l'accés al ciutada, quan aquest ho demani, de la informacié de la que disposi. Ara bé, si es
demana una informacio de la que I’Administracié no disposa pergqué no esta obligada legalment a
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tenir-la, aquest dret d'accés decau”. En virtut dels arguments exposats, la Geréncia de
I'Ajuntament demana que la GAIP desestimi la reclamacié “atés que la informacié sol-licitada no
és informacio publica perqué no obra en poder de I'Ajuntament de Barcelona siné en cadascun
dels grups municipals”. Adjunta I'expedient que inclou la nota emesa per I'Interventor esmentada

a I'antecedent 3 i les respostes donades pel Grup Municipal.

L'11 de juliol de 2018 la GAIP demana a I'’Ajuntament que, d’acord amb ['article 34.1bis RGAIP,
traslladi la Reclamacio al Grup Municipal, per tal que pugi formular-hi al-legacions i demana que
li informi de la data en qué es natifica. Tot seguit, informa a les parts de la suspensié del termini
per resoldre mentre duri aguest tramit.

El 18 de juliol de 2018 I'Ajuntament aporta el justificant del trasllat realitzat al portaveu del Grup
Municipal. En el mateix escrit, trasllada la peticié dels grups que s’amplii el termini per presentar
al-legacions fins el 13 de setembre, considerant que el darrer Ple se celebrara el 20 de juliol
després del qual els grups iniciaran el periode de vacances estivals.

El 20 de juliol de 2018 la Comissié adreca la resposta a la petici6 d’ampliacié del termini a
I’Ajuntament comunicant que considera que lI'ampliacié d’aquest termini fins al 13 de setembre
comportaria un retard excessiu en la tramitaci6 que perjudicaria la persona reclamant, i que
resultaria desproporcionat ampliar en dos mesos el tramit d’al-legacions, considerant que d'acord
amb Tl'article 34.1 RGAIP ha de tenir una durada maxima de deu dies, i que aplicant el
procediment administratiu comu podria ampliar-se fins a 15 dies (article 82.2 de la Llei 39/2015,
d’'1 d’'octubre). Considera la GAIP que la suspensi6 de les sessions municipals durant I'estiu no
justifica una ampliacié del termini per fer al-legacions com la que es demana, ja que no es
requereix el posicionament del Ple o de Comissions municipals, siné la posici6 individual de cada
grup i la concrecio dels arguments en qué fonamentin I'oposicid a I'accés, si escau, sense que en
aquest termini s’hagi de trametre la informacio ni realitzar cap tasca o operacio d’'elaboracié que
revesteixi una complexitat que pugui justificar demorar en dos mesos aquest tramit. D’acord amb
I'exposat, s’acorda ampliar el termini del que disposen els grups politics per a fer al-legacions en

cinc dies més.

El 8 d’agost de 2018 té entrada a la GAIP I'escrit d'al-legacions del portaveu del Grup Municipal
Ciutadans, que exposa que ja va facilitar el 31 de gener de 2018 les despeses realitzades,
desglossat per conceptes de representacid, accio politica i despeses corrents, i que va certificar
també que les dotacions econdmiques assignades al grup no s’havien destinat en cap cas al
pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la corporacié o a
'adquisicio de béns que puguin constituir actius fixos de caracter patrimonial. Fa esment del
Criteri 1/2018 d'aquesta Comissié i fa constar que va trametre la resposta a la Geréncia de



GAIP

11.

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

I'Ajuntament amb data 28 de febrer. Afirma també que “d’acord amb la legislacié vigent i altra
normativa d’aplicacio I'nic organ municipal legitimat per a sol-licitar la posada a disposicié de la
comptabilitat especifica de la dotacié economica que perceben els grups municipals és el Ple de
la Corporaci6. Que s’inclouen a aquest escrit les quantitats concedides al Grup Municipal
Ciutadans atenent les indicacions de la nota de data 11 d'abril emesa conjuntament per la
Intervencié municipal i la Direccié dels Serveis Juridics en relacié al desglossament de les
despeses amb carrec a les aportacions econdémiques als grups municipals.” | seguidament es
reprodueix en termes identics (quantitat i percentatge destinat al partit per serveis prestats,
percentatge de les despeses de representacio, corrents i d'accié politica i percentatge no
disposat). Acaba I'escrit d’'al-legacions reiterant 'argument amb qué l'inicia sobre la competencia
exclusiva del Ple per exigir-los la informacio, en aquests termes “respecte de la justificacid
d’aquestes despeses, d'acord amb l'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del régim local, I'drgan legitimat per a sol-licitar als grups politic la comptabilitat especifica
de la dotacié que perceben és el Ple de la Corporacié”.

Amb motiu de la tramitacié d'una reclamacié anterior amb el mateix objecte, el 4 de desembre de
2017 la GAIP havia demanat informe a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades de Catalunya
(APDCAT) en relacié6 amb la conformitat amb la legislacié de proteccié de dades personals de
I'accés a les factures dels grups municipals. L'informe de 'APDCAT, de 9 de gener de 2018, va
dictaminar en relacié6 amb la consulta plantejada per la GAIP, que: “La normativa de proteccié de
dades no impedeix I'accés del reclamant a la informacié sobre les quanties abonades per la
corporacio als diferents grups politics municipals. Tampoc impediria I'accés a la informacié sobre
els diferents conceptes de despesa realitzada per aquests grups i les quanties destinades a
cadascun d'ells, incloent el fet que alguna d’aquestes despeses pugui vincular-se amb un regidor
determinat”, per bé que recomana I'anonimitzacio de la informacidé personal que pugui apareixer
a la documentacio justificativa de les despeses referent a terceres persones fisiques alienes al
Grup.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacio

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la

informacid publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

La reclamacié reuneix els requisits formals establerts per 'LTAIPBG i per 'RGAIP i, per tant, és

admissible a tramit.
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2. Sobre 'objecte de la reclamacio

D’acord amb els antecedents, I'Ajuntament ja va facilitar a la persona reclamant la informacio relativa
a l'aportacié rebuda pel Grup Municipal Ciutadans, i la resposta que el Grup hauria donat a la seva
petici6 de conéixer la destinaci6 donada a les aportacions i factures que I'acreditin, aportant la
quantitat i percentatge que havia destinat al partit per serveis prestats, el percentatge destinat a les
despeses de representacio, corrents i d'accié politica (com a Unic concepte) i el percentatge no
disposat, corresponent a les aportacions rebudes el 2015 i 2016. La sol-licitud es fonamentava en que
aguestes aportacions tenen legalment per finalitat les despeses del grup i no poden servir per al
financament de partits politics i demanava justificacié6 documental, amb factures o altres documents
del desti d’aquests recursos. A l'escrit de reclamacié davant la GAIP, la persona reclamant es
manifesta insatisfeta pel fet que no s’han aportat les factures, i qlestiona que s’hagin transferit
majoritariament al Partit de Ciutadans. En el mateix sentit, en I'escrit de reclamacié fa constar com a
fonamentacié que el grup ha destinat recursos a retribucions de personal, plans de pensions i altres
despeses socials. El Grup Municipal Ciutadans afirma que en la seva resposta hauria fet constar que
no havia infringit la prohibici6 de destinar les subvencions a | pagament de remuneracions de
personal al servei de la Corporacié ni a I'adquisicié de béns que puguin constituir actius fixos de
caracter patrimonial, d’'acord amb l'article 73.3 LBRL, i que els comtes del partit son fiscalitzats pel

Tribunal de Comptes.

Pel que fa a la informacio facilitada en fase de sol-licitud i reiterada en la tramitacié ela reclamacié, cal
dir que resulta massa genérica per considerar-se satisfactoria de la sol-licitud. L'aportacio al partit es
justifica genericament en contraprestacio de “serveis prestats”, sense donar cap mena d’informacio o
detall de quins serveis (almenys, indicant-ne la tipologia) s’estarien abonant. Quant al segon concepte
“despeses de representacio, despeses corrents i accid politica” resulta excessivament generic i
mereixeria un desglossament més especific, tot i la infima quantitat que s’hi destina (0,58% i 1'1,02%).
Finalment, tampoc s’informa de la destinacié del percentatge no disposat, que resultaria rellevant als
efectes de la finalitat de I'accés (coneixer el desti donat al es aportacions rebudes), sobretot
considerant que al 2016 representa el 98,97%. Per tant, la informaci6 donada relativa al

desglossament de la despesa per conceptes s’ha de considerar parcial.

En relaci6 amb les consideracions que es fan en l'escrit de la persona reclamant sobre la
improcedéncia de destinar una quantia tan significativa al partit i la necessitat que es justifiqui
documentalment, cal dir que la finalitat d’aquest procediment i les competéncia d’aquesta Comissié es
circumscriuen a determinar si la persona reclamant ha de tenir accés a la informacié de qué disposa

I'Ajuntament o el Grup Municipal, (i que a partir d’ella, pugui formar-se’'n una opini6 critica, si escau)
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perd no és competéncia d’aquesta Comissidé ni queda emparat per aquest procediment determinar la
legalitat de les despeses realitzades, ni instar la modificacié6 de la destinaci6 donada als fons
percebuts, ni tan sols pot emparar la pretensié que el grup justifiqui ex novo i arran de la sol-licitud per
que els ha destinat a un o altre concepte. El que empara aquest procediment és l'accés a la
informacié que permeti conéixer la destinacié donada als fons, i en aquest sentit, seria desitjable una
major concrecié dels serveis que el Grup Municipal rep del Partit en contraprestacié a I'aportacié, que
podria satisfer-se aportant lI'acord de col-laboracié entre el Grup i el Partit que reguli les
contraprestacions a rebre i l'import a aportar, i que serviria, igualment, com a documentacié

acreditativa de la despesa.

Finalment, quant a les factures o documents que justifiquin aquestes despeses, I'’Ajuntament no les
ha lliurat perque no en disposa, i el grup municipal Ciutadans tampoc les aporta justificant en les
seves al-legacions que no s’exigeixen pel Criteri 1/2018 de la GAIP ni per I'informe de I'Interventor de
I’Ajuntament (antecedent 3) i que Unicament el Ple esta legitimat per demanar als grups la
comptabilitat especifica d’aquestes dotacions. Tenint en compte que sén objecte de sol-licitud i que
no s’han aportat, les factures i la documentacio justificativa de les despeses dels anys 2015 i 2016 es

mantenen com a objecte d’aquesta Reclamacio.

3. Sobre l'interés puablic en la divulgacié de la informacié reclamada

Les aportacions economiques als grups politics o grups municipals estan molt escassament
regulades a l'article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’'abril, Reguladora de les Bases de Regim Local
(LBRL), que preveu que se’ls assigni una dotacié econdomica composada d’'un tant fix comu per a tots
els grups, i una quantitat variable en funcié del nombre de regidors que en sén membres. En la
mateixa linia, I'article 50.8 del Text Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, aprovat
pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril (TRLMRLC) fa referéncia a aquest caracter finalista en
establir que “el municipi, d’acord amb el Reglament organic i en la mesura de les seves possibilitats,
ha de posar a disposicié dels grups els mitjans necessaris per a poder portar a terme llurs tasques”.
Aquestes dotacions economiques, doncs, s’han de destinar a pagar les despeses de funcionament
del grup i de la seva activitat, de manera que el grup municipal pot administrar-les discrecionalment,
dins dels limits de la finalitat legalment establerta. Doncs bé, conéixer I'Gs i la finalitat que dona cada
grup municipal als fons publics que rep constitueix, sens dubte, informacié que rau de ple dins de la
finalitat genérica de la transparéncia, que és la rendici6 de comptes a la ciutadania de les
administracions en general, i particularment de les persones que han estat elegides per representar-

les.
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Aixi ho ha considerat aquesta Comissié arran de reclamacions presentades amb el mateix objecte
contra diferents ajuntaments, entre les quals les Resolucions 6/2018, 18/2018, 19/2018, 20/2018,
21/2018 i 22/2018. La Resoluci6 6/2018, de 22 de gener, concretament, s’expressava aixi: “la
informacid relacionada amb la destinacié donada a aquestes aportacions per part dels grups politics
perceptors és informacié rellevant per a la finalitat de la transparéncia, en la mesura en qué, d’'una
banda, posa a l'abast de la ciutadania la informacié necessaria per al control de legalitat de la
destinacié donada a aquests recursos finalistes, i de I'altra, permet el control ciutada de I'oportunitat
de les despeses fetes amb carrec a aquests recursos publics, de manera que pugui formar-se una
opini6 critica de I'actuacio dels seus representants politics a I’Ajuntament que pot fins i tot incidir en la
determinacié del seu vot en un futur. Un control ciutada, finalment, que en el context de la
transparéncia és molt rellevant facilitar i garantir, considerant que I'is d’aquests fons escapa dels
mecanismes ordinaris de control, com la fiscalitzaci6 de la intervencié municipal (tret que el
Reglament organic municipal prevegi una altra cosa, cosa que no és gens comu) i que, encara que la
legislacio de regim local atribueixi al Ple la potestat de control, el cert és que en la immensa majoria
dels casos el Ple esta fent deixament d’aquestes funcions” (FJ 2).

Per tant, concorre un interés public innegable en I'accés a aquesta informacié que s’ha de ponderar
com a prevalent, considerant que sén recursos de naturalesa publica (surten dels pressupostos
municipals), lligats a una finalitat d’interés public (facilitar i possibilitar I'exercici de les funcions dels
electes locals agrupats d’'acord amb la llista electoral), determinats en la seva quantia pels propis
grups politics reunits en Ple, i que els beneficiaris i gestors son electes locals, que com a tals estan
sotmesos a un especial escrutini en un escenari de transparéncia, retiment de comptes i control

ciutada dels poders publics.

4. Sobre la condicié d'informacio publica de la documentacio que és a mans dels grups municipals

Tot i que l'informe de la Intervencié conclou que la informacié demanada per la persona reclamant és
informacié publica, el fet que estigui a mans dels grups i no dels organs municipals porta a
I’Ajuntament a considerar que “la informacio sol-licitada no entraria dintre de la definicio de I'article 2.b
de LTBG atés que és una informacio que no esta en poder d’aquesta administracié, malgrat haver
actuat diligentment per a la seva obtencié. (...) L’Administracié esta obligada a facilitar I'accés al
ciutada, quan aquest ho demani, de la informacié de la que disposi. Ara bé, si es demana una
informacié de la que I'’Administracié no disposa perqué no esta obligada legalment a tenir-la, aquest
dret d’accés decau”. En virtut dels arguments exposats, I'’Ajuntament demana que la GAIP desestimi
la reclamaci6 “atés que la informacio sol-licitada no és informacio publica perqué no obra en poder de
I’Ajuntament de Barcelona sind en cadascun dels grups municipals”. D’altra banda, I'Ajuntament
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questiona especificament que les factures puguin ser considerades informacié publica considerant
gue I'Ajuntament no té I'obligacio legal d’exigir-la i posseir-la, ni per I'article 73.3 LBRL, ni per l'article
15 LTAIPBG ni pel Criteri 1/2018 de la GAIP que l'interpreta.

Cal, doncs, analitzar si una informacio que no és a mans dels drgans municipals, sin6 dels grups, pot
ser considerada informaci6 publica. i per aixo caldra anar a la definicié que de la informacié publica fa
'LTAIPBG en el seu 2.b LTAIPBG: “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en
el seu poder com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”. Considera
I’Ajuntament que, atés que el grup no ha facilitat voluntariament a la persona reclamant aquesta
informacié en resposta a la sol-licitud que li va traslladar, i considerant que el Ple no ha fet Us en tot el
periode interessat de la facultat que li atorga l'article 73.3 LBRL de demanar-los la comptabilitat
especifica, no es pot considerar informacié publica.

Cal dir que la informacido a mans dels grups politics s’ha de considerar informacié a mans de
I’Administracid, ja que els grups politics municipals no s6n una cosa diferenciada de I'Ajuntament,
sind que en son part. A diferéncia dels partits politics, els grups municipals no tenen personalitat o
entitat diferenciada de I'‘Ajuntament, sind que son una férmula organitzativa interna dels ajuntaments
creada amb la finalitat de facilitar la relaci6 i la participacid dels electes d’'una mateixa llista electoral
en els organs municipals, d’acord amb criteris de proporcionalitat, i com a tals, son titular de drets
economics en relacio amb I'aportacido que se’ls fa per a garantir el seu funcionament. Aix0 no és
contradictori amb el fet que puguin disposar d’'un NIF, ja que aquesta identificaci6 fiscal no va lligada
a la personalitat juridica sin6 al fet que sén obligats tributaris, d’acord amb I'article 35.2. de la Llei
58/2003, del 17 de desembre, general tributaria. Aquesta manca de personalitat juridica diferenciada
portava a que s'afirmés en la Resoluci6é 6/2018, de 22 de gener, que dificilment es pot considerar els
grups municipals com entitats alienes als ajuntaments; sén ajuntament, i com a tals, estan sotmesos
al mateix régim de transparéncia i control que ho esta la gestio de recursos publics que fa
I’Ajuntament, i res justificaria que I'accés a la documentacio relativa a la gestid de recursos publics de
la hisenda local que administren i gestionen els grups politics hagi de ser inferior al que s’aplica a la
gestié economica del pressupost que gestiona I'’Ajuntament.

D’altra banda, cal tenir en compte que l'article 2.b LTAIPBG parla d’informacié “en poder” i no pas “en
possessié” de I'’Administracié. La possessié é€s una nocié que fa referéncia a la disponibilitat material
de la informacid, mentre que “en poder” va més enlla de la possessio i abasta també la informacié
gue no és materialment a mans de I'’Ajuntament, perd que I'’Ajuntament té potestat o poder juridic per
exigir que li sigui lliurada com a consequencia de la seva activitat o I'exercici de les seves funcions.
D’acord amb aixo, fins i tot si s’ignorés que els grups municipals sén part de I'’Ajuntament i es tractés
la seva informacié com a informacié aliena a ell, la justificacié de la despesa feta amb carrec a les
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subvencions als grups politics municipals s’hauria de considerar informacié publica sobre la quée es
projecta el dret d’accés tot i no estar materialment en mans dels seus organs, considerant que el Ple
té la potestat d'exigir-la i obtenir-la dels grups municipals per habilitacié expressa de l'article 73.3
LBRL. El fet que el Ple no hagi fet Us d'aquesta facultat no treu forca a aquest argument.
Nogensmenys, cal tenir present que aixd no implica que hagi de ser el Ple, necessariament, qui
demana la informacié perqué sigui satisfeta per la via del dret d'accés, com s’argumentara en el FJ 5.

Es compleix també un altre requisit de I'article 2.b LTAIPBG per a que la informacié reclamada pugui
ser considerada informacié publica, que no ha estat questionat per I'Ajuntament ni pel grup municipal:
la preexisténcia de la informacio en relacié amb la sol-licitud d’accés. Efectivament, I'article 73.3 LBRL
estableix com s’ha dit I'obligacié dels grups politics de portar una comptabilitat especifica en relacié
amb aquestes subvencions, que han de posar a disposicié del Ple quan els la demani. Pressuposant
que els grups compleixen amb aquesta obligacié legal, la informacio reclamada no s’hauria d’elaborar
arran de la peticié (almenys, la de la legislatura en curs), sin6 que hauria de ser preexistent a la
sol-licitud d’accés.

En segon lloc, cal avaluar I'argumentacié que questionaria la naturalesa d’informacié publica de les
factures, considerant que I'Ajuntament no té I'obligacié d’exigir-les o posseir-les, és a dir, que no és
obligada la seva presentacio als organs municipals als efectes del compliment de les obligacions de
publicitat activa exigides per I'article 15 LTAIPBG (i el Criteri 1/2018 de la GAIP), ni ha estat exigida
en el marc del procediment intern de control de la subvenci6 de I'article 73.3 LBRL. Novament cal fer
referéncia a l'article 2.b LTAIPBG, que no distingeix ni condiciona la naturalesa d’informacié publica a
que sigui documentacié que I'’Ajuntament, obligadament i per llei, hagi de tenir o estar en poder de
reclamar. Als efectes de I'LTAIPBG, és informacio6 publica si I'Ajuntament (i els grups) la tenen o estan
en condicions de tenir-la, com a consequléncia de I'exercici de les seves funcions i si és preexistent a
la sol-licitud. | és presumible que les factures i altres documents o comprovants de despesa (almenys
les de la legislatura en curs) estiguin en poder dels grups abans de la formalitzacioé de la sol-licitud, de
cara a justificar-se davant I'administracié tributaria o la jurisdicci6 comptable, si escau. De fet, la
resposta del Grup Municipal Ciutadans afirma categoricament que disposa de la documentacio
acreditativa de les despeses i dels ingressos, i en la mesura en qué la té, és informacié pubica,
I'accés a la qual s’avaluara en el FJ 6.

Per tant, contra el que al-lega I’Ajuntament, la justificaci6 amb factures o documents de la despesa
dels grups amb carrec a les subvencions, en la mesura en qué existeixi la documentaciod i es conservi
per part dels grups, s’ha de de considerar informacid publica i accessible per la via del dret d’'accés,
encara que no hagi estat reclamada pel Ple, ni hagi estat aportada pel grup municipal en el marc de la
tramitacié de la sol-licitud i de la Reclamaci6; malgrat que la seva publicitat activa no estigui exigida
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per l'article 15 LTAIPBG ni pel Criteri 1/2018 de la GAIP, que linterpreta, ni sigui exigible en el
procediment de control intern per part del Ple, previst a I'article 73.3 LBRL. El pressup0sit perquée hagi
de ser considerada informacié publica, fetes les consideracions anteriors, €s merament la seva

preexisténcia a la sol-licitud, confirmada en la resposta donada, en la forma en qué en disposi.

5. Sobre la facultat del Ple de requerir la informacio i I'exercici del dret d'accés a la informacio

L’Ajuntament sembla reconeixer amb caracter exclusiu la legitimitat per demanar aquesta informacio
al Ple, quan afirma que I'd6rgan competent des del punt de vista legal per exigir-la és el plenari
municipal, organ del qual formen part totes les forces politiques, i defensa que, en tot cas, “no es pot
exigir a I'’Ajuntament de Barcelona una obligacié el compliment de la qual no recau en el govern
municipal, sind en el Plenari, organ sobira de I'administracié municipal, en el qual totes les forces
politiques estan representades. En virtut dels principis democratics, el govern municipal no pot obligar
el plenari a adoptar cap acord, sin6 que aquest organ, lliurament i mitjangant votacié de cadascun
dels seus membres és qui adopta aquesta acords. Fins a la data d’avui, aquest plenari no ha adoptat
cap acord al respecte, atés que la normativa li reconeix la potestat de requerir el retiment de comptes,
perd no estableix cap obligacié. Aixd no vol dir que en un futur pugui adoptar acords en aplicacio
d'aquests precepte [art. 73.3 LBRL] i com a consequéncia del nou marc juridic que ha comportat
I'aprovacio de la LTBG [en referéncia a 'LTAIPBG].” En el mateix sentit, les al-legacions del Grup
Municipal Ciutadans afirmen categoricament que el Ple de la Corporacié és I'inic organ legitimat per
sol-licitar-los la comptabilitat especifica.

Aquesta argumentacio, que sembla negar, o al menys, condicionar la legitimitat de la ciutadania i
I'exercici del dret d’accés, o almenys supeditar-la o condicionar-la a qué el Ple préviament hagi volgut
fer Us de la facultat de control que li atorga I'article 73.3 LBRL, suposaria que la facultat del Ple de
requerir la informacio tingués un caracter exclusiu i excloent en relacio del dret d’accés, que no troba
empara en la legislacio de regim local ni en la de transparéencia. Efectivament, de I'article 73.3 LBRL
no es despren, ni directament ni indirectament, que la facultat del Ple d’exercir el control intern de les
subvencions tingui caracter exclusiu ni excloent, ni determina que la informacié hagi d’estar reservada
al coneixement del Ple, o s’hagi de considerar confidencial. Per contra, la legislacié de transparéncia i
accés a la informacié manifesta clarament l'interés del legislador en facilitar el control i seguiment
ciutada de les subvencions i de la justificacié que n’hagin fet els beneficiaris (interes que revesteix
una especial rellevancia en termes de transparéncia quan els beneficiaris son electes i dirigents
publics, especialment obligats al retiment de comptes de la seva actuacio) i estableix en el seu article
7 I'exigeéncia d’'aplicar amb caracter preferent el principi general de transparéncia en la interpretacio
de la normativa anterior i posterior a ella -en aquest cas, la de régim local-, tot exigint que qualsevol
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limitacié en l'aplicacié d’aquest principi es fonamenti en un limit o en una excepcié expressament
establerts per una norma amb rang de llei, cosa que, com ja ha quedat establert, no fa 'LBRL, que no
atribueix a aquesta informacié caracter confidencial, ni estableix que el seu coneixement estigui
reservat al Ple. Per tant, no es pot admetre I'argumentacio feta per I'’Ajuntament de Barcelona i pel
Grup Municipal Ciutadans en el sentit que el Ple sigui I'inic legitimat per demanar la informacio, ni es
pot considerar que la facultat de control per part del Plenari (que I'’Ajuntament recalca reiteradament
que té caracter potestatiu i no obligat) constitueixi un requisit previ 0 un pressuposit per a que la
ciutadania pugui exercir el dret d'accés sobre aquesta informacio.

S’ha de distingir entre el procediment d’accés a informacié publica previst a I'article 18 LTAIPBG, i el
procediment intern de control de les subvencions donades als grups politics, per al qual I'article 73.3
LBRL faculta al Plenari a posar a la seva disposicio la comptabilitat especifica d’aquestes aportacions.
Un i altre tenen base legal diferent, finalitat diferenciada i s’han d’adequar a requisits procedimentals
igualment distints, i no es pot condicionar el dret d’accés a qué préviament el Ple hagi exercit la
facultat de control que li confereix I'article 73.3 LBRL -ja que no es pot exigir per a exercir el dret
d’'accés altres requisits que els previstos per I'LTAIPBG-, i menys encara excloure aquesta informacio
publica del dret d'accés, que només pot ser limitat o restringit per un dels limits legalment previstos ,
interpretats en termes restrictius i favorables a I'accés i sense que es puguin aplicar per analogia (art.
20 LTAIPBG).

Per tant, no es pot oposar al dret d’accés el fet que el Ple no hagi requerit la informacié als grups,
com ja s’ha expressat aquesta Comissié en la Resolucié 156/2018, de 20 de juny, FJ 5: “no resulta
justificable interpretar que la manca de control per part del Ple impedeix la facultat de control ciutada;
o dit d'altra manera, que el deixament de funcions o la inactivitat del Ple en relacié amb la facultat que
té atribuida per I'article 73.3 LBRL d’exercir el control sobre les subvencions que ha atorgat als grups
municipals impedeix que la ciutadania pugui accedir a aquesta informacié publica d’acord amb
'LTAIPBG, sin6é que contrariament, cal interpretar que I'entrada en vigor de I'LTAIPBG i el nou marc
de transparéncia que imposa a la gestid dels recursos publics suposa un grau d’exigéncia encara
major d’'allo que 'LBRL preveia com una potestat de control del Ple.”. D’igual manera i per les
mateixes raons, no es pot posposar o condicionar I'accés que es reclama a que els grups municipals
acordin un procediment per al futur retiment de comptes de les subvencions davant del Ple, ni es pot
limitar el dret d’'accés als documents que s’estableixi en aquest procediment que s’han d'aportar al
Ple. El procediment per retre comptes al Ple que acordin els grups en desplegament de l'article 73.3
LBRL només pot tenir eficacia en aquest ambit, i no pot limitar ni condicionar el dret d’accés regulat
per l'article 18 LTAIPBG, de la mateixa manera que per la via del dret d’accés no espot obligar als
Plens de les Corporacions locals a fer efectiva la facultat de control que li atribueix I'article 73.3 LBRL,
ni se li pot atribuir cap efecte com a aprovacio interna de la comptabilitat dels grups.
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Nogensmenys, 'LTAIPBG no obliga, perd tampoc impedeix que la informacié que es reclama es
presenti previament al Ple. No n’és requisit, com s’ha vist, perd res no obsta perqué s'utilitzi aquest
procediment davant del Ple per disposar de la informacié que I'Ajuntament esta obligat a donar. Per
tant, si I'’Ajuntament i el grups consideraven, com manifesten davant la GAIP, que el Ple és I'inic
legitimat per demanar aquesta informacié als grups, el que haurien dhaver fet per complir
diligentment amb el deure d’informaci6é publica és incloure aquest punt en alguna de les sessions
plenaries ordinaries celebrades des de la presentacié de la sol-licitud mesos enrere (el 28 de febrer) o
fins i tot celebrar una sessié extraordinaria amb la finalitat d'obtenir aquesta informacié, perqué tot i
gue 'LBRL no obliga expressament I’Ajuntament a exercir les facultats que li atorga en relacié amb el
control de la comptabilitat especifica dels grups - com recorda insistentment I'’Ajuntament- 'LTAIPBG
si que I'obliga a complir amb les obligacions de transparéncia i d'accés a la informacié publica, i per
tant, per la via que consideri procedent i més efectiva, I'’Ajuntament ha de ser actiu i diligent en la
recollida de la informacié publica que se li demana, sense que es pugui admetre com a inexistent una
informacié que ha de ser a mans dels grups i menys encara justificar que pel fet de no haver-la
requerit de manera efectiva als grups el dret d’accés decaigui, con afirma I’Ajuntament.

6. Sobre el dret d’accés a les factures

L’Ajuntament de Barcelona dedica un capitol del seu informe a defensar el caracter voluntari de
I'aportacié per part dels grups de les factures, considerant la “Inexisténcia de l'obligacié legal de
justificar mitjan¢ant factures les aportacions als grups politics”. Aquesta afirmacio la justifica en el
Criteri 1/2018 de la GAIP, que estableix, tot interpretant l'article 15 LTAIPBG i les obligacions de
publicitat activa de les subvencions, que “la publicaci6é de les factures no queda directament exigida
per l'article 15 LTAIPBG, tot i que sigui recomanable”. D'acord amb aixo0, afirma que la persona
reclamant no pot “reclamar de forma imperativa la facilitacio de les factures, atés que el seu lliurament
no ve avalat ni per la normativa de referéncia (ni de régim local ni de transparéncia) ni pel Criteri
aprovat per la GAIP. En conseqiiéncia es considera que recau en el grup municipal respectiu la
decisio final de lliurar aquesta documentacio de forma voluntaria, sens perjudici que en un futur
immediat, de forma consensuada pels grups municipals del consistori, s'acordi uns criteris comuns

respecte el retiment de comptes (...) “

D’acord amb aquest posicionament de I'Ajuntament, el Grup Municipal considera en les seves
al-legacions que, d'acord amb el Criteri 1/2018 de la GAIP, és suficient amb aportar “una relacié
detallada de els despeses anuals agrupades per conceptes, que hauran de ser prou especifics i clars:
lloguer, material d'oficina, impremta, trameses postals, despeses de representacid, desplacaments,
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honoraris per assessorament extern, etc.” | que “el referit Criteri 1/2018 determina que la publicacié al
portal de transparéncia de les factures no queda directament exigida per I'article 15 LTAIPBG”.

A banda de I'obligada reflexio sobre el fet que els conceptes de despesa aportats pel Grup Municipal
Ciutadans no tindrien la claredat i especificitat requerits pel Criteri 1/2018 de la GAIP, cal recordar
gue, es tracta d'un criteri relacionat amb les obligacions de publicitat activa, i en cap cas se'n pot
desprendre que alld que no queda directament obligat per llei a publicar al portal de transparéncia
pugui considerar-se exclds del dret d'accés, que és molt més ampli En aquest sentit, és molt
simptomatic d’aquesta confusié que la Resolucié de I'’Ajuntament que estima parcialment la sol-licitud
d’'accés digui que resol en aplicacié de l'article 15 LTAIPBG i el Criteri 1/2018 de la GAIP, que fan
referéncia a les obligacions de publicitat activa i no pas al dret d’accés.

D’acord amb l'article 15 'LTAIPBG, la quantia, I'objecte i els destinataris de subvencions aixi com la
justificacié dels beneficiaris i I'informe de fiscalitzacié, si n’hi ha, s’han de publicar al portal de
transparéncia de I'’Administracié que concedeix la subvencié, i el Criteri 1/2018 de la GAIP ja va
establir que aquestes mateixes obligacions de publicitat activa s6n plenament aplicables a les
subvencions als grups politics, i va orientar sobre la forma en qué s’havien de justificar, desglossant
els conceptes de forma que permetin coneixer la destinacid6 donada als recursos, pero tenint en
compte que l'article 15 LTAIPBG no exigeix la publicitat activa de les factures corresponents a les
despeses, si bé pot ser una bona practica.

Ara bé, més enlla de la informacié que I'LTAIPBG exigeix que es difongui des dels portals de
transparéncia en les disposicions dedicades a la transparéncia via publicitat activa (pel que fa a les
subvencions, a I'article 15) cal tenir ben present que I'article 18 reconeix i garanteix el dret d’accés de
la ciutadania a qualsevol altra informacio publica, entesa en els termes en qué la defineix I'article 2.b
LTAIPBG, sempre que l'accés no s’hagi de veure limitat per la concurréncia d'un limit legalment
establert (articles 20 i seglients LTAIPBG). Per tant, el fet que I'article 15 LTAIPBG (i conseqiientment
el Criteril/2018 de la GAIP, que l'interpreta) no exigeixi la publicitat activa de les factures no exclou de
forma automatica que I'accés a aquesta informacié pugui ser exigit a les administracions, ni li resta la
condicié d’'informacié publica, ni deixa sense cobertura legal la pretensié de la persona reclamant, que
troba empara no en l'article 15 LTAIPBG, siné en l'article 18 LTAIPBG.

Ara bé, considerant que les factures poden incorporar dades personals, que no han de ser excloses
necessariament de I'accés ja que no sén dades especialment protegides per la legislacié de proteccio
de dades (art. 23 LTAIPBG), caldra ponderar seguidament, d’acord amb I'article 24 LTAIPBG, si ha
de prevaldre la seva proteccid o el dret d'accés, considerant l'interés public en la difusi6 de la
informacid i la rellevancia i pertinencia d’aquestes dades per a la finalitat de la transparencia.
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7. Sobre la proteccié de dades personals que constin a les factures

La GAIP, en la tramitacié de la reclamacié que va conduir a la seva Resolucié 18/2018 (d'idéntic
objecte a la que ara es resol) va demanar a I'Autoritat Catalana de Proteccid de Dades (APDCAT)
gue emetés informe sobre la conformitat i adequacié de l‘accés a les factures dels grups que es
reclama a la legislacié de proteccié de dades personals. L'APDCAT, en la ponderacié entre el dret
d'accés i el dret a la proteccié de dades, va tenir en compte i va deixar constancia expressa de la
rellevancia d’aquesta informacio6 als efectes de la transparéncia i per a la comprovacié del ciutada de
la correcta utilitzacié dels fons i “per a formar-se una opinio critica sobre les diverses maneres de
procedir dels diferents grups”. Afegeix consideracions sobre les dades de terceres persones fisiques
gue puguin apareixer en les factures o documentacié comptable, i la conveniéncia d’anonimitzar-les,
en els termes segients: “Des del punt de vista de les terceres persones fisiques que eventualment
puguin resultar identificades en la documentacié comptable o en les respectives factures justificatives
de les compres o serveis abonats per part dels grups politics, en principi, i a falta d'una major
concrecid sobre els motius pels quals interessa I'accés, cal tenir en compte que en principi sembla
gue es tractaria d'informacio vinculada a alguna activitat professional (ja sigui com a conseqiéncia de
facilitar subministraments o de la prestacid de serveis) per la qual cosa la intromissio en la vida
privada d’aquestes persones seria minima, perd no es pot descartar que una relacié continuada pugui
acabar permetent identificar algun tipus de vinculacié amb determinades persones o proveidors que,
tenint en compte la naturalesa politica del grup municipal pot acabar permetent establir, de forma
fonamentada o no, algun tipus d’afinitat politica.

Per altra banda, pot semblar un cas analeg a I'exposicid a qué estan sotmesos els contractistes de
I'administracio, els quals, per mandat de la LTC [es refereix a la legislacié de transparéncia catalana]
estan sotmesos a un exigent regim de publicitat activa (art. 13 LTC), pero cal tenir en compte que en
aquest cas del que es tracta no és de controlar aquestes terceres persones, sind de controlar la
destinacié dels fons. Essent aixi, I'objectiu de transparéncia s’assoliria igualment sense necessitat
d'identificar i sacrificar la privacitat de les persones fisiques que eventualment puguin apareixer en el
conjunt de documentacié afectada. (...) Per aplicacié dels principis de proporcionalitat o de
minimitzacié en el tractament de les dades es considera que l'eventual accés a la documentacio
sol-licitada no hauria d'incloure informacié que permeti identificar-les. Convé recordar que
I'anonimitzacié hauria de ser sempre la primera mesura a tenir en compte davant I'eventual accés a
informacié personal afectada per I'exercici del dret d'accés dels ciutadans. Seria suficient doncs
aportar informacio6 sobre els conceptes.

Pel que fa a la informacié que pugui afectar els regidors membres del grup, si la informacié es dona
sense facilitar el detall d’eventuals despeses de representacié (apats, viatges, allotjaments realitzats
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en el si de les activitats inherents dels grups politics), el grau d’ingeréncia sobre la privacitat del
regidor o regidora seria molt menor i seria sens dubte respectués amb el principi de minimitzacioé de
les dades. No obstant aix0, en el cas que es tracti de despeses que constin com imputables a
I'activitat d’un determinat regidor la normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a aquesta
informacid. Des del punt de vista del regidor o regidora que pugui resultar afectat, cal tenir en compte
que aquestes persones exerceixen carrecs publics, disposen i fan Us, amb un ample marge de
discrecionalitat, de diners publics que haurien d’'anar destinats a cobrir despeses de funcionament del
grup del qual en sén part, i per tant vinculades a la finalitat pablica que persegueixen. La necessitat
de control d’aquest marge de discrecionalitat en relacié amb la utilitzacié de fons publics, pot justificar

I'accés a aquesta informacio.”

Fetes aquestes precisions i en aquestes condicions, 'APDCAT conclou que “la normativa de
proteccié de dades no impedeix I'accés del reclamant a la informacio sobre les quanties abonades per
la corporacié als diferents grups politics municipals. Tampoc impediria I'accés a la informacié sobre
els diferents conceptes de despesa realitzada per aquests grups i les quanties destinades a cadascun
d’ells, incloent el fet que alguna d’aquestes despeses pugui vincular-se amb un regidor determinat.”

D’acord amb I'exposat, el dret d'accés ha de prevaldre sobre el dret a la proteccio de dades personals
dels regidors i regidores, de manera que les seves dades no s’han d’eliminar de la documentacié i les
factures, considerant que les despeses realitzades amb carrec a les dotacions del grup politic
municipal han d’estar imputades a la seva activitat com a regidor o regidora -especialment sotmesa a
escrutini public en un escenari de transparéncia- i que I'ample marge de discrecionalitat de qué
disposen per a la utilitzaci6 d'aquests recursos publics justifica ampliar proporcionalment les
possibilitats de controlar-los. En canvi, les dades personals de terceres persones fisiques que hi
apareguin s’hauran d’anonimitzar de les factures, atenent que no sén rellevants per a la finalitat de
control de la despesa realitzada pels grups municipals, per bé que en tot cas es mantindra la
referéncia concreta al concepte i quantia de cada despesa. Tot aix0, sens perjudici que la ponderacid
pugui ser favorable a I'accés a aquestes dades identificatives de terceres persones en un altre cas
concret, si queda prou justificat.

8. Sobre el procediment per proveir-se i lliurar la informacié

L’Ajuntament afirma en el seu informe que lliurar la informacié li és d'impossible compliment,
considerant que ja I'ha requerida al grup i aquest no li ha proporcionat, i que no té altra instrument o
via per exigir-la afirmant que resultaria antidemocratic pretendre del govern municipal que imposi al
Plenari I'acord de demanar els comptes als grups, quan aquest organ ha optat per no exercir la
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facultat que li atribueix l'article 73.3 LBRL, tot aixd sens perjudici que els grups municipals puguin
arribar a un acord sobre el procediment de retre comptes davant del Ple. Concretament, afirma que ja
va derivar la sol-licitud als grups “a fi i efecte de que hi donessin resposta i novament van presentar
un desglos de la despesa, perd sense aportar les factures que reclamava el Sr. XXX. Davant
d'aquesta situacié, el govern municipal que dirigeix actualment I'Administracid local ha actuat
diligentment atés que ha requerit en temps i forma als respectius grups politics la informacié
requerida, de la qual no en disposa. Si els grups politics no han aportat aquesta documentacid,
aquesta administracié no posseeix altres instruments per fer-ho”, i més tenint en compte que la
normativa de régim local apunta al plenari com I'0rgan competent per exigir el retiment de comptes
per les aportacions als grups municipals, del que en conclou que “no es pot exigir a 'Ajuntament de
Barcelona una obligacié el compliment de la qual no recau en el govern municipal, sind en el Plenari,
organ sobira de I'administracié6 municipal, en el qual totes les forces politiques estan representades.
En virtut dels principis democratics, el govern municipal no pot obligar el plenari a adoptar cap acord,
siné que aquest organ, lliurament i mitjancant votacié de cadascun dels seus membres és qui adopta
aquesta acords. Fins a la data d’avui, aquest plenari no ha adoptat cap acord al respecte, ates que la
normativa li reconeix la potestat de requerir el retiment de comptes, pero no estableix cap obligacio.
Aix0 no vol dir que en un futur pugui adoptar acords en aplicacioé d’aquests precepte [art. 73.3 LBRL] i
com a consequencia del nou marc juridic que ha comportat I'aprovacié de la LTBG [en referéncia a
'LTAIPBG].”

Ja ha quedat rebatut en els FJ anteriors que el compliment de I'obligacié de lliurar la informaci6 a la
persona reclamant comporti o exigeixi que sigui el Plenari qui la demani en exercici de la facultat de
I'article 73.3 LBRL. Menys encara es pot argumentar que I'execucié d’aquesta Resolucié obligui al
govern municipal a imposar antidemocraticament un acord al Plenari, cosa del tot forassenyada. Es
en tot cas, com s’ha dit en el FJ5, 'LTAIPBG la que obliga a I'Ajuntament (i no només al govern
municipal) a impulsar els procediments interns o dur a terme les actuacions necessaries per facilitar i
no entorpir I'exercici dels drets que s’hi garanteixen a la ciutadania. D’altra banda, tot i valorar molt
positivament que els grups hagin iniciat els treballs per fixar un procediment de retiment de comptes
davant del Ple, desplegant I'article 73.3 LBRL, aquest procediment no és exigible amb caracter previ
ni pot condicionar I'accés de la persona reclamant a la informacio en exercici del seu dret, com ja s’ha
argumentat a bastament en el FJ4. Per tant, considerant que la informacié la té el grup municipal i
que el subjecte obligat per 'LTAIPBG és I'Ajuntament, correspondra a I'd6rgan que actui com a unitat
d'informacié de I'Ajuntament reclamar la informacié al Grup per lliurar-la directament a la persona
reclamant, o vetllar i fer el seguiment de que el grup la posa efectivament a disposicio i consulta de la

persona reclamant, sense que impliqui i menys encara s’exigeixi I'actuacié del Plenari.
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D’altra banda, no queda acreditat que I'’Ajuntament hagi esgotat les vies o instruments de qué disposa
per proveir-se de la informacio, com afirma, ja que, de fet, I’Ajuntament s’ha limitat a traslladar la
sol-licitud al Grup i, lluny de requerir-lo a aportar-la i d'advertir-lo de I'obligacié de lliurar-la, ha emes
notes i informes que defensen la legitimitat exclusiva del Ple per requerir aguesta informacio i neguen
que les factures sigui informacié publica legalment exigible per la via del dret d'accés, i és
precisament en base a aquesta orientacié donada pels organs municipals que el Grup Municipal
Ciutadans justifica la resposta. Per tant, no es pot excloure a priori que el grup municipal, a la llum
d’aquesta Resolucio i de la fonamentacid juridica que conté, decideixi canviar el seu posicionament i
adequar-lo al contingut d’aquesta Resolucio, un cop aclarit que les factures s’han de considerar
informacid publica sobre les quals es projecta el dret d'accés, i que el seu lliurament no té caracter
voluntari per al grup, sind obligat per 'LTAIPBG i aquesta Resolucid, i lliuri la informacio a

I’Ajuntament en fase d'execucié.

9. Sobre el trasllat als grups municipals i les al-legacions efectuades

La GAIP, d’acord amb l'article 34 RGAIP, va demanar la col-laboracié de I'Ajuntament de Barcelona
per tal que traslladés la reclamacié al grup municipal afectat. En resposta, la GAIP ha rebut les
al-legacions d’'aquest grup que es transcriuen a l'antecedent 10. Les al-legacions expressaven els

arguments seguents:

- Que ja ha facilitat la relacié anual de despeses agrupades per conceptes en la tramitacioé de
la sol-licitud. Tanmateix, ja s’ha argumentat en els FJ anteriors la necessitat que s’aporti una
major concrecid en els conceptes de despeses i en relacié amb els serveis que es reben a
canvi de I'aportacié al partit, si es té documentat, per exemple, en I'acord de col-laboracid.

- Que d'acord amb el Criteri 1/2018 de la GAIP, no sén exigibles les factures. En el FJ 6 es
troba justificada desvinculacié de I'accessibilitat per la via del procediment d’'accés de I'article
18 LTAIPBG del que exigeix I'article 15LTAIPBG i el Criteri 1/2018 que l'interpreta.

- Que el Ple és I'tinic organ legitimat per demanar-los que aportin la comptabilitat especifica del
grup. En el FJ 5 s’ha justificat ja que la legitimacio del Ple per controlar la despesa dels grups
i demanar-los la comptabilitat especifica que els grups municipals estan obligats a dur de les
subvencions que reben de I'Ajuntament no té caracter excloent de la legitimitat de la
ciutadania per accedir a la informacio de les despeses i factures, per la via del dret d’accés.
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D’acord amb I'exposat, es desestimen les al-legacions del Grup Municipal Ciutadans i la peticié de
desestimacid de la Reclamacio .

10. Estimacié del dret, format de I'accés, subjecte obligat al compliment i lliurament de la informacio

reclamada

En base a les consideracions fetes als FJ anteriors, és procedent estimar el dret de la persona

reclamant a accedir a la informacié seglent:

- La relaci6 més concreta de conceptes de despesa i la tipologia de serveis que el Grup
Municipal rep com a contraprestacio de I'aportacio feta al partit amb carrec a les subvencions
rebudes pel grup durant els anys 2015 i 2016, en la mesura en que es trobi documentada, per
exemple, en 'acord de col-laboracio.

- Les factures i documents justificatius d’aquestes despeses, anonimitzats, si escau, d'acord
ambelFJ7.

Aquesta informacié s’ha de lliurar en la mesura en qué existeixi amb caracter previ i es conservi.
Tanmateix, per al cas que la informacié no s’hagi conservat o no existeixi, el dret d'accés no es podra
satisfer per inexisténcia de la informacié, i aixi s’haura de fer constar.

D’acord amb l'article 37 LTAIPBG, l'accés a la informacid és gratuit si les dades son consultades in
situ 0 si existeixen en format electronic, pero I'expedicié de copies o la transposicié a un format
diferent de I'original pot restar subjecte a una contraprestacié economica, que no pot excedir del cost

de 'operaci6, sempre que aquesta taxa estigui prevista a I'ordenament de I’Ajuntament.

Atés que els grups politics de les Corporacions locals no tenen personalitat juridica propia,
I’Administracié obligada a donar compliment d’aquesta Resolucié és I'’Ajuntament de Barcelona, que
s’haura de proveir de la informacié requerint-la al Grup Municipal de la manera i pel procediment que
consideri adient, tenint en compte, en tot cas, que el contingut d’aquesta Resolucid no vincula el
Plenari de I'Ajuntament a exercir la facultat de control intern per part del Ple prevista a l'article 73.3
LBRL, ni exigeix I'aprovacio o I'acord dels grups per a I'establiment d’'un procediment de retiment de
comptes, ni té cap efecte en aquest ambit.

11. Suspensio de I'execucio

L'article 47.2 RGAIP estableix que si durant el procediment de reclamacié hi ha hagut oposicio de
terceres persones afectades, I'accés solament es podra fer efectiu en relacié6 amb la informacié que

les afecti un cop transcorregut el termini de qué disposen per a interposar recurs contencios
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administratiu sense que I'hagin formalitzat, 0 en cas que I'hagin presentat, si no 'han acompanyat de
la petici6 de mesures cautelars de suspensio o si s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat

de la resoluci6.

Considerant que l'escrit d’al-legacions del Grup Municipal Ciutadans no demana expressament la
desestimacié de la Reclamacio ni expressa formalment I'oposicié a l‘accés, no resulta procedent
aplicar la suspensio de I'execucié de la suspensio prevista a I'article 47.2 RGAIP, sens perjudici que si
el Grup Municipal manifesta a la GAIP, com a incident i dins del termini establert per a I'execucié de la
Resolucié, que la seva intencié en formular les al-legacions era efectivament oposar-se a I'accés i que
té la intencid de recorrer aquesta Resolucié davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa, la
GAIP pugui acordar-ne la suspensié en els termes i als efectes previstos a l‘article 47.2.

12. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix I'obligacié de facilitar la informacié
dins del termini establert pels acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissioé perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatenci6 d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del regim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissio expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié dels requeriments d’aquesta Comissio constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n’informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a que fa referencia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri
'incompliment.
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13. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic
de la Comissio6 previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 5 de
setembre de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6 178/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir
a la informacio seguient, amb vista o copia:

a. Completar la informacio lliurada relativa al desglossament anual per conceptes de les
despeses realitzades pel grup municipal Ciutadans durant els anys 2015 i 2016 amb
una major concrecid dels conceptes de despesa i de la tipologia de serveis que el
grup municipal ha rebut com a contraprestacié de I'aportacié feta al partit, en la
mesura en que es trobi documentada, per exemple, en I'acord de col-laboracid.

b. Les factures o la documentacio justificativa d’aquestes despeses, anonimitzades en
els termes establerts al FJ 7, o a obtenir constancia escrita de la seva inexisténcia, si

escau.

2. Desestimar la Reclamacié en relacié amb la justificacié de la legalitat de les despeses destinades
al partit, sens perjudici del que s’estableix en el punt anterior.

3. Requerir a Ajuntament de Barcelona a traslladar aquesta Resolucié al Grup afectat i a proveir-se
de la informacié que s’hi estima pel procediment que consideri oportd, i a que la lliuri a la persona

reclamant dins del termini maxim de quinze dies habils.

4. Requerir 'Ajuntament de Barcelona a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
I'execuci6 d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,

dins del termini de quinze dies.

5. Convidar al Grup Municipal Ciutadans, per al cas que tingui la intenci6 de recorrer aquesta
Resolucié davant de la jurisdiccié contenciosa administrativa, a comunicar-ho a la GAIP dins del
termini de deu dies, als efectes de considerar la suspensié de I'execucié prevista a l'article 47.2
RGAIP.

6. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucio d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 178/2018 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 5 de setembre de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP uUnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracio obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resoluci, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissi6 difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta acci6é es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.
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