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CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 14 de desembre de 2016, de finalitzacié de la Reclamacié 246/2016 per satisfaccié
extemporania

Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Informaci6 sobre expedients sancionadors municipals en matéria
d’establiments d’oci nocturn.

Resum: L’Administracié lliura al grup municipal reclamant la informacié sol-licitada mentre es tramita
la reclamacio i satisfa plenament la seva pretensio, de manera que la reclamacio6 perd el seu objecte i
procedeix finalitzar el procediment sense haver d’entrar en el fons.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Espectacles publics i activitats recreatives. Infraccions i
sancions administratives. Dades personals. Satisfaccié extemporania.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. EIl 26 de setembre de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamaci6 246/2016 presentada pel Grup
Municipal del Comu de Lleida a I'’Ajuntament de Lleida contra la desestimacio parcial i la manca
de resposta per part d’aquest Ajuntament de les dues sol-licituds d’informacié que s'indiquen a
I'antecedent seglent i a I'antecedent 6.

2. La reclamaci6 té el seu origen en una sol-licitud d'informacié presentada per I'esmentat grup
municipal el 6 de juny de 2016 (registre d’entrada 24760), on es demana el seguent:

“Relacié de denuncies o expedients sancionadors per incompliment de normativa o d’horaris
d’obertura a establiments d’oci nocturn de la ciutat entre els anys 2013 i 2015 on consti com a
minim la seglient informacio:

- Ndmero d’expedient sancionador

- Estat de I'expedient (pendent, pagat o prescrit)
- Titular de I'activitat 0 nom de I'establiment

- Data d’emissi6 de la denlncia

- Motiu de la denuncia

- Numero de dendncia.

Es sol-licita lliurar aquesta informacié preferentment a la direccié electronica [adreca de
correu electronic del grup municipal]”.
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El 28 de juny de 2016, I'Ajuntament de Lleida adreca un escrit al grup municipal en que li
comunica, d'una banda, que s’esta recopilant la informacié sol-licitada, “tasca que requereix un
cert temps” perqué cal “consultar expedient per expedient’, i, de l'altra, que “també s'esta
examinant si en la dita informaci6 hi ha elements susceptibles de rebre empara per part de la Llei
de proteccié de dades de caracter personal”. L'escrit acaba assenyalant que “un cop estigui la
informacio6 preparada se li fara trasllat”.

En no rebre la informacié ni cap resolucié sobre la sol-licitud presentada, el 20 de juliol de 2016
el grup municipal presenta un nou escrit en que reitera I'anterior sol-licitud i demana que li sigui
facilitada la informacio en el termini de quatre dies, transcorregut el qual “haurem de realitzar una

reclamacio6 per silenci administratiu”.

El 4 d’agost de 2016, I'Ajuntament de Lleida adreca un missatge de correu electronic al grup
municipal en qué li facilita la informacié sol-licitada, llevat de la dada relativa al “titular de
l'activitat o0 nom de l'establiment”, atés que “es tracta d’'una dada protegida per la Llei de
proteccié de dades de caracter personal i, més encara, al ser materia d’expedients sancionadors,
a les dades personals dels quals la dita llei atorga una especial protecci6”.

El 30 d’agost de 2016, el grup municipal presenta un nou escrit davant I'’Ajuntament de Lleida
(registre d’entrada 36460) en qué manifesta que la informacié lliurada és incompleta i on reitera
la peticié que li sigui facilitada la dada relativa al “titular de I'activitat o nom de I'establiment”. En
aquest escrit també es demana “la mateixa informacio relativa a I'any 2016", en el que es pot

considerar una nova sol-licitud d’accés a informacio publica.

El 6 de setembre de 2016, I'Ajuntament de Lleida respon a aquest darrer escrit mitjancant un
missatge de correu electronic on s’afirma que “us informem que, tal i com ja vam reflectir en la
resposta anterior, considerem que aquesta dada esta protegida per la Llei de proteccié de dades
de caracter personal, doncs es troba afecta a una matéria (expedients sancionadors) que és
mereixedora d’'una especial proteccio i aixi ho reflecteix la llei”.

El 20 de setembre de 2016, el grup municipal presenta reclamacié davant la GAIP, que té
entrada al registre d’aquesta Comissid, com s’ha dit, el 26 de setembre. La reclamacié no té cap
fonamentacio especifica i demana el procediment de mediacio que ofereix la GAIP.

El Ple de la GAIP admet a tramit la reclamacié el 28 de setembre de 2016 i aixi ho comunica al
grup municipal reclamant. EI 4 d’octubre de 2016, la GAIP comunica la presentacié de la
reclamacié a I'Ajuntament de Lleida i li demana I'expedient, aixi com un informe juridic sobre la

reclamacié presentada.

El 19 d'octubre de 2016 la GAIP rep I'expedient i I'informe de I'Ajuntament de Lleida, on es
justifica la manca de lliurament de la informaci6 relativa a la identitat de les persones fisiques
afectades en considerar que es tracta de “dades personals especialment protegides” (article 7 de
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la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal i article
23 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon
govern —LTAIPBG-) i de “dades de caracter personal (de I'esfera intima de la persona) i que no
es poden facilitar”. A l'informe es conclou que “per tot aixo, des de la unitat administrativa
corresponent, en els propers dies, es trametra a [la persona reclamant] la informacié que ha
sol-licitat aquest regidor, relativa a persones juridiques, no la que fa referéncia a persones
fisiques”. A I'informe també es designa la persona que representara I’Ajuntament de Lleida en el
procediment de mediacio.

El 25 d’octubre 2016 la GAIP tramet aquest informe al grup municipal reclamant i li comunica que
demanara a I'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades (APDCAT) I'informe previst a I'article 42.8
LTAIPBG. Aquesta petici6 té lloc el dia 27 d'octubre de 2016 i comporta I'ampliacié en quinze
dies del termini per resoldre la reclamacio, en virtut de I'article 42.9 LTAIPBG.

L'11 de novembre de 2016 la GAIP rep l'informe de 'APDCAT (IAl 33/2016), on s'arriba a la
conclusio segiient:

“El dret a la proteccio de les dades de caracter personal no impedeix facilitar a un regidor un
listat amb les dades sol-licitades sobre dendncies o expedients sancionadors oberts als
establiments d’oci nocturn de la ciutat, incloent el nom comercial d’aquests establiments. En
canvi, l'accés a les dades identificatives dels infractors que siguin persones fisiques
(empresaris individuals) no sembla que estigui justificat per assolir la finalitat pretesa”.

En la fonamentacié6 de l'informe, 'APDCAT té en compte que a la sol-licitud es demana
indistintament la dada del “titular de I'activitat o nom de I'establiment”, de manera que considera
suficient lliurar només la dada del nom de I'establiment per tal d'atendre la petici6 i satisfer la
finalitat de control que I'anima. Al final del fonament juridic VI TAPDCAT també afirma que “no es
pot obviar el fet que en tractar-se de locals oberts al public, pot resultar facil arribar a conéixer la
identitat dels titulars sense fer esforcos desproporcionats, pero les funcions atribuides als
regidors poden portar a admetre com a proporcional aquesta limitacié del dret a la proteccié de
dades”.

El 15 de novembre de 2016 la GAIP tramet l'informe de 'APDCAT a I'Ajuntament de Lleida i al
grup municipal reclamant.

El 21 de novembre de 2016 la GAIP convoca les parts a la sessié de mediacio el dia 13 de
desembre.

L'l de desembre de 2016 la GAIP rep un escrit del grup municipal reclamant en queé li comunica
que el 30 de novembre I'Ajuntament ha lliurat al grup municipal la informacio sol-licitada de forma
satisfactoria, de manera que no cal celebrar la sessié de mediacié programada per al 13 de
desembre.
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16. El 2 de desembre de 2016 la GAIP comunica a les parts la desconvocatoria de la sessié de

mediacio, en haver estat lliurada satisfactoriament la informacié objecte de la reclamacié.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP

El fet que la reclamacio tingui el seu origen en una sol-licitud d’accés a informacié d’un grup municipal
formulada a I'empara de la normativa de regim local, que no contempla expressament la possibilitat
de reclamar davant organs de garantia com la GAIP, no impedeix que aquesta sigui competent per

coneixer-la.

Com aquesta Comissio ha assenyalat en reiterades ocasions (entre d'altres, amb major deteniment, a
les seves resolucions relatives a les Reclamacions 4/2016, 22/2016, 23/2016, 28/2016 i 34/2016), el
régim d’accés dels carrecs electes locals a la informacié de I'ens local respectiu constitueix un suposit
de “régim d'accés especial’ als efectes de la disposicié addicional primera, apartat segon, de
'LTAIPBG i, com a tal, es regeix per la seva normativa especifica (article 77 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, articles 14 a 16 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats
locals i, a Catalunya, l'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya) i, supletdriament, per 'LTAIPBG. Aquesta
aplicacié supletoria de I'LTAIPBG comporta que els carrecs electes locals disposin també del
mecanisme de reclamacié davant la GAIP que aquesta llei reconeix en general a la ciutadania.
L’Ajuntament de Lleida no ho quiestiona en cap moment.

2. Satisfaccié extemporania de la sol-licitud d’informacio

Com es despren dels antecedents, I’Administracié ha lliurat directament al grup municipal reclamant la
informacid sol-licitada durant la tramitacié de la reclamacié davant la GAIP. Atés que, amb aquest
lliurament, el grup municipal reclamant considera satisfeta la sol-licitud d’accés que ha donat lloc a la
reclamacié, aquesta perd el seu objecte i procedeix finalitzar el procediment sense haver de fer cap
pronunciament sobre el fons de I'assumpte.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissig, amb la dissociacid prévia de les dades personals.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 14
de desembre de 2016, resol per unanimitat:

1. Declarar la finalitzacio de la Reclamacié 246/2016 per satisfaccié extemporania de la sol-licitud
d’'informacié que es troba en el seu origen.

2. Disposar la publicacié d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 14 de desembre de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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