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CoMmMissid DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 251/2018, de 14 setembre

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 196/2018
Administracio reclamada: Ajuntament de Rubi

Informacié reclamada: Relacié de llocs de treball de I'any 2018, identificant amb noms i cognoms
cadascuna de les persones treballadores, la seva ubicacié dins I'estructura organitzativa, aixi com la
retribuci6, formacid, titulacié i especialitzacié que correspon a cada lloc de treball.

Sentit de la Resoluci6: Estimacio parcial

Resum: La identificacié de les persones que ocupen cada lloc de I'RLT és, en principi, accessible per
al sindicat. Nogensmenys, considerant que no consta que I’Administracioé hagi fet el trasllat requerit a
les persones que en resultarien afectades, durant la fase d’execucié d'aquesta Resolucié haura de
traslladar al seu personal la peticié del sindicat, concretada en la informacié que s’estima en aquest
apartat: nom i lloc que ocupen, per tal que puguin fer constar, si és el cas, circumstancies
especifiques que justifiquin que calgui protegir la seva identitat o la seva posici6 dins de I'organitzacio.
Només en aguests casos, I'Ajuntament les podra excloure de I'accés, sense que la simple oposicié o
manifestacio de no-consentiment de la cessié s’hagi de tenir en compte ni hagi de comportar limitacié
a l'accés, ja que el consentiment personal no és requerit en estar habilitada la cessié de dades
personals per una norma amb rang de llei, 'LTAIPBG (article 11.2.1 LOPD). La proteccié de dades
personals ha de cedir davant l'interés public en la divulgacié de les retribucions individualitzades dels
alts carrecs i personal directiu del sector public; de la mateixa manera, tot i que no és informaci6 de
publicitat activa, quedaria justificada per la via del dret d’accés I'estimacié d’aquesta informacio
referida als carrecs de confianca o de lliure designacié que ocupin llocs d’especial responsabilitat que
tinguin un nivell retributiu alt. En relacido amb la resta de personal de I'’Ajuntament, tenint en compte
gue les dades retributives basiques de cada lloc de treball ja consten a I'RLT i tenint en compte el
dany massiu i indiscriminat que comporta I'accés que es demana de tota la plantilla, se'n desestima
'accés considerant que la identificaci6 no és, en termes generals, necessaria, adequada i
proporcional per a la finalitat de la transparéncia i control de I’Administracié publica, sens perjudici que
en una reclamacio especifica pugui ser estimat I'accés en relaci6 amb una persona concreta, Si
resulta justificat. Es desestima la reclamacio en relaci6 amb I'especificacié de la titulacio, formacio i
especialitzacié de cada lloc de treball, considerant que se n’ha estimat la identificacié de la persona
que l'ocupa i que suposaria la difusié massiva i indiscriminada de patrons i perfils personals que no
queda justificada per la finalitat de I'accés que ara es reclama, sens perjudici que, en un cas meés
concret, pugui resultar justificat per a la finalitat de control de I’Administracié comprovar la formacio,
titulacio o experiéncia acreditades per a I'accés a un determinat lloc.

Paraules clau: Ajuntament. Sindicat. Personal. Retribucions. Relacid de llocs de treball. Reclamacio
contra estimacid parcial. Publicitat activa. Limits. Dades personals.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. El 30 de maig de 2018 té entrada a la GAIP la Reclamacié 196/2018, formulada contra
I'Ajuntament de Rubi, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant actua en representacié del Sindicat CCOO i declina seguir el procediment de mediacié
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previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. La sol-licitud d’'accés que ara es reclama és de data 23 d'abril de 2018 i té per objecte el
seguent: “En el termini que estableix la legislacié vigent, ens sigui lliurada la Relacié de Llocs de
Treball (RLT) 2018 identificant amb nom i cognoms cadascun dels treballadors i treballadores,
aixi com la seva ubicaci6 dins I'estructura organitzativa, les seves retribucions, especificant tots i
cadascun dels conceptes retributius que constin i que percebin, i la formaci6, titulacio i
especialitzacio que correspon a cada lloc de treball relacionat. Si aixi no fos, aquesta

representacio sindical es reserva el dret a exercir totes aquelles accions legals que considerem.”

3. El 3 de maig, el servei de recursos humans de I'Ajuntament de Rubi, a la vista de la sol-licitud
esmentada a l'apartat anterior, va formular consulta al responsable de protecci6 de dades
personals de I'Ajuntament de Rubi.

4. L'l de juny de 2018 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissio provisional a tramit de
la seva reclamacio, li indica la persona responsable de la tramitacio i els propers tramits que se
seguiran, aixi com les dades de contacte electronic, per si en vol fer-ne el seguiment.

5. El mateix 1 de juny, la GAIP trasllada la Reclamacio a I'Ajuntament de Rubi i li demana que, dins
d’'un termini de quinze dies, li remeti un informe que reculli el seu posicionament i actuacions
dutes a terme en relacié amb la sol-licitud d’accés en que es fonamenta la reclamacid, i que li en
remeti I'expedient complet.

6. EI 13 de juliol de 2018 la GAIP rep la documentacié indicada a I'antecedent anterior. L'informe
municipal assenyala que s’ha procedit a lliurar copia de la proposta de resolucié 182/2018/rrhh-e,
signada per la directora de I'Area de Serveis Centrals, i I'informe técnic que la fonamenta,
d'acord amb el qual es resol estimar i lliurar parcialment la informaci6 sol-licitada, en els termes
seguents: lliurar la Relacié de llocs de treball, en la qual hi consta, entre la informacié que es
demana, “l'adscripcio a les diferents unitats organiques, el grup de classificacid, el nivell de
destinacio i el factor de valoracio del complement especific de tots i cadascun dels llocs de
treball, i, quan s’escau, la formacié especifica que es requereix” per ocupar-lo. Desestimar
'accés a la identificacié de tots i cadascun dels empleats municipals que ocupen els diferents
llocs de treball i la retribucié desglossada per conceptes retributius de cadascun d’ells, “atés que
no s'ajusta a la normativa de transparéncia ni a la de proteccié de dades”. Es fa constar que el
responsable de proteccié de dades de I'Ajuntament hauria aconsellat “no transmetre a aquest
representant sindical la informacié associant noms i cognoms i retribucions” i que “la transmissio
de da des personals es considera obligatoria només pels treballadors que tenen el caracter d'alts
carrecs; i pel que fa a les retribucions la seva publicaci6 només podra ser de manera
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generalitzada i no pas individualitzada” cosa que fonamenta en I'LTAIPBG i en un dictamen de
'APDCAT (CNS 20/2018) que es transcriu en l'informe i que determinaria, en resposta a una
consulta feta per una entitat publica en relacid6 amb una peticié d’informacié en els mateixos
termes que aquesta, que la proteccio de dades personals no impediria I'accés al nom i cognoms
de persones que ocupen els diferents llocs de treball de I'entitat, incloent el personal eventual i
contractat com a assessors dels grups politics, sempre que “hagués efectuat el tramit de
d’audiéncia previ; i quant a les retribucions integres associades a cada lloc de treball, que només
prevaldria el dret d'accés en el cas dels llocs dels alts carrecs i personal directiu, i personal de
confianca, mentre que en la resta de casos prevaldria el dret a la proteccié de dades personals
L'informe de I'Ajuntament cita altres dictamens de 'APDCAT aixi com la Senténcia de la Sala
Social del Tribunal Suprem de 7 de febrer de 2018, que establiria el dret del sindicat accedir a la
identificacié dels treballadors que ocupen tots els llocs de treball de I'RLT, pero perqué en aquell
cas estava exigit pel conveni col-lectiu, cosa que no passa en relacié amb I'Ajuntament de Rubi,
en que I'Acord de Condicions de Treball i del Conveni Col-lectiu no preveu que s’hagi de lliurar la
identificaci6 nominativa dels ocupants dels diferents llocs de treball associada a les seves
retribucions desglossades, tal com aqui es sol-licita.

7. El 20 de juliol la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(APDCAT), per tal que emeti I'informe establert per l'article 42.8 LTAIPBG. També informa
d'aquesta sol-licitud a les parts, als efectes de I'eventual ampliacié del termini per resoldre la
Reclamacié prevista per l'article 42.9 LTAIPBG.

8. EIl 31 d'agost de 2018 té entrada a la GAIP linforme de 'APDCAT, que conclou que: “La
normativa de protecci6 de dades no impedeix lliurar informacié sobre la plantilla, I'estructura
organitzativa i la relacié de llocs de treball i la relacié de contractes temporals i d’interinatge no
vinculats a cap lloc de la dita relacié de llocs de treball de la Corporaci6 reclamada.

Pel que fa al nom i cognoms de les persones que ocupen els diferents llocs de treball de
I’Ajuntament, la proteccié de dades personals, no impedeix donar-hi accés sempre que s’hagi
efectuat el tramit d’audiéncia previst a I'LTC i no en resulti cap motiu que pugui justificar la
denegacio6 de l'accés.

Pel que fa a les retribucions, I'accés per part del reclamant a I'import integre de les retribucions
percebudes per tots els empleats publics de I'Ajuntament no s'adequaria a la normativa de
proteccio de dades de caracter personal. Aquesta informacio es pot facilitar de manera agregada
per nivells, grups o escales, i també a través dels conceptes retributius previstos a I'RLT. La
informacié individualitzada sobre les retribucions percebudes només procediria respecte dels

carrecs electes, alts carrecs i directius de la corporacié i la resta de personal que ocupi llocs de
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confianca, de lliure designacié, d'especial responsabilitat dins I'organitzacié o que impliquin alts

nivells retributius.

Pel que fa a la formacid, titulacié i especialitzacié de cada lloc de treball, I'accés s’ha de limitar a
la informaci6 que ha de formar part de I'RLT per descriure cada lloc de treball.”

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d’'accés a la
informacio publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

La reclamacié reuneix els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica (RGAIP) i, per tant, és admissible a tramit.

2. Sobre 'objecte de la reclamacio

La reclamacio es presenta indicant que no s’ha rebut cap resposta de I'administracié. Tanmateix,
I'expedient remes per I'Ajuntament palesa que amb data 12 de juliol, estant ja en tramit aquesta
reclamacié, I’Ajuntament hauria estimat i lliurat part de la informacié referida, consistent en I'RLT. Per
tant, en relaci6 amb aquesta part de la informacié reclamada, s’hauria produit una pérdua
sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

La reclamaci6 continua, doncs, referida a la part desestimada: nom de la persona que ocupa cada lloc
de treball, retribucions individuals, desglossades per conceptes i titulacions, formacié o especialitzacio

de cadascun dels llocs de treball

No hi ha dubte que I'objecte de la reclamacié és d’'informacié publica en els termes en qué la defineix
l'article 2.b LTAPBG ja que és informacié en mans de I'’Ajuntament de Rubi com a consequéncia de
I'exercici de les seves funcions d’ordenacio del seu personal. Perd també és inqliestionable que el
gue es reclama son dades personals protegides per la legislacié, ja que és informacié personal
referida a persones fisiques identificades amb nom i cognoms, o facilment identificables a partir de la
identificacié de la persona que ocupa cada lloc de treball (article 3.a de la Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, LOPD, aplicable al cas per criteris de
temporalitat, considerant que el procediment que ara es revisa es va iniciar amb la sol-licitud de 23
d’abril de 2018).
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Caldra veure si la proteccid6 de les dades personals justifica I'exclusié total de la informacio
desestimada i que constitueix I'objecte d'aquesta reclamacié, tal i com ha determinat per
I'administracio, o si ha de prevaldre el dret d’accés, almenys parcialment.

3. Sobre la proteccié de dades personals

L'article 11.2 a) de I'LOPD habilita la cessié de dades personals sense comptar amb el consentiment
de linteressat quan aquesta estigui emparada en una norma amb rang de Llei. Aquesta llei
habilitadora de la cessi0, en el cas de I'exercici del dret d'accés a la informacié publica, és 'LTAIPBG,
i la finalitat legal de la cessio, tret que consti més especificament motivada en la sol-licitud d’'accés,
s’ha d’entendre que és la finalitat de la llei, establerta al seu article 1.2 LTAPBG: establir un sistema
de relacid6 de les persones amb l'administracié que garanteixi el retiment de comptes i de la
responsabilitat en la gesti6 publica.

L'accés a dades personals que constin a la informacié publica no es regeix doncs pel régim de
consentiment individual, sind pel regim que es preveu en la llei habilitadora de la cessio de dades: els
articles 23 i 24 LTAIPBG que preveuen un regim general d'exclusié de les dades especialment
protegides, un régim general d'accés a les dades merament identificatives del personal public, i un
régim de ponderacié per a la resta de dades personals, d'acord amb les regles de ponderacio
especificament establertes a l'article 24.2 LTAIPBG (que no sén aplicables al cas que ens ocupa) i els
principis generals d’aplicacid dels limits a I'accés regulats als articles 20 i 22 LTAIPBG. En tot cas,
aquesta ponderacid no resulta necessaria si el legislador ha establert ja que és informacié que ha de
ser divulgada als portals de transparéncia, ja que en aquests casos no hi ha dany que derivi de
I'accés, considerant que la seva divulgacio esta predeterminada i obligada per llei.

D’acord amb I'exposat, seguidament s’analitzara cadascuna de la informacié que es reclama:

a) Sobre el nom i cognoms de cadascuna de les persones que ocupen els llocs que consten a I'RLT.
Les dades personals merament identificatives de la identitat de la persona o de la posicid que
ocupen en l'organitzacié administrativa estan sotmeses, d’'acord amb l'article 24.1 LTAIPBG, al
régim general d'accés, sempre que la seva protecci6 no s’esdevingui necessaria atenent
circumstancies especifiques del cas que afloressin com a resultat del trasllat de la sol-licitud a les
persones afectades. Aquesta excepcié esta pensada per a la proteccié de drets constitucionals,
com el de la seguretat, per exemple, en casos en que l'anonimat de les persones estigui
recomanat per mesures excepcionals de proteccié de persones assetjades o maltractades, per
exemple. No es tracta, doncs, de recollir el consentiment de cada persona afectada com a requisit
per cedir la informacié al sindicat; com ja s’ha dit, no ens trobem en un régim de cessio per
consentiment, siné per habilitacié legal arran de I'LTAIPBG. Es tracta de conéixer si en la
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ponderacié entre el dret d’accés i el dret a la proteccid de dades merament identificatives (que
com a regim general s’ha de dirimir a favor de I'accés) s’han de tenir en compte altres drets o
interessos a protegir que puguin portar a fer prevalent la proteccid i justificar que s’exclogués de
l'accés general.

D’acord amb aix0, 'APDCAT ha dictaminat arran d’aquest cas (i en mols altres precedents, alguns
dels quals cita el propi informe municipal) que: “el dret a la proteccié de dades no impediria accedir
a les dades identificatives dels treballadors sempre que s’hagi donat el tramit d’audiéncia previst a
l'article 31.1 de I'LTC i d’aquest tramit no en resulti cap motiu que pugui justificar la denegacié de
l'accés.

En aquest sentit, caldria donar a les persones afectades el tramit d’al-legacions previst a l'article
31.1 de I'LTC, de manera que es pugui conéixer si concorre alguna circumstancia personal
concreta que justifiqui la limitacié del dret d’accés. Les dades identificatives d’aquests no s’haurien
de facilitar quan I'accés afecti a empleats o funcionaris que es trobin en una situacié que requereixi
un proteccio especial (per exemple ser victima de violéncia de génere, etc.) que es pugui veure
afectada per la divulgacié de la informacio relativa al lloc de treball que ocupen.”

D’acord amb I'expressat, la identificacié de les persones que ocupen cada lloc de I'RLT és, en
principi, accessible per al sindicat.

Nogensmenys, considerant que no consta que I'administracid hagi fet el trasllat requerit a les
persones que en resultarien afectades, durant la fase d'execucié d'aquesta Resolucié haura de
traslladar al seu personal la petici6 del sindicat, concretada en la informacié que s’estima en
aquest apartat: nom i lloc que ocupen, per tal que puguin fer constar, si és el cas, circumstancies
especifiques que justifiquin que calgui protegir la seva identitat o la seva posici6 dins de
I'organitzaci6. Només en aquest casos, I'Ajuntament els podra excloure de l'accés, sense que la
simple oposicié o manifestacié de no-consentiment de la cessio s’hagi de tenir en compte ni hagi
de comportar limitacio a I'accés, ja que el consentiment personal no és requerit en estar habilitada
la cessi6é de dades per una norma amb rang de llei, 'LTAIPBG (article 11.2.1 LOPD).

b) Sobre les retribucions de cada empleat public, desglossades per conceptes
Ni les dades retributives ni les dades identificatives sén dades especialment protegides, d’'acord
amb I'LOPD, perd certament s6n dades que associades unes a les altres, ofereixen un perfil
economic personal. L'’APDCAT considera que la difusié dels ingressos d’'una persona “facilita
I'obtencio d'un perfil economic de la persona afectada que pot acabar tenint perjudicis per a la
persona afectada, tant en I'ambit professional, com davant d'institucions financeres, socialment
etc. Per aixd, no sembla que estigui justificat donar accés de manera generalitzada a les
retribucions percebudes per cada treballador concret, més enlla de la possibilitat de facilitar la
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informacié sobre les retribucions agrupada per categories o segons els diferents tipus de llocs de
treball, atés que aquestes alternatives permeten fer una avaluacio de la utilitzacioé dels recursos
publics sense sacrificar innecessariament el dret a la protecci6 de dades de les persones
afectades.”. Per tant, caldra ponderar I'accés a les retribucions percebudes individualment per
cada persona fisica identificada d'acord amb els criteris de l'article 24 LTAIPBG cercant el
necessari equilibri entre el dret d’accés i al transparéncia i el dret a la proteccié de dades i la
privacitat, de manera que el sacrifici dels segons per satisfer els primers sigui el minim
imprescindible per a la finalitat de la transparéncia (article 1.2 LTAIPBG).

L'article 11.1 LTAIPBG aplica un doble barem o criteri de difusié al portal de transparéncia de les
retribucions del personal de les administracions publiques, atenent la responsabilitat i nivell del
subjecte perceptor, del qual en resulta que la proteccié de dades personals ha de cedir davant
l'interes public en la divulgacié de les retribucions, individualitzades, dels alts carrecs i personal
directiu del sector public, de manera que res obstaria per a que per la via d’accés es facilités
aquesta informacio referida a cadascuna de les persones que ocupen aquests llocs. De la mateixa
manera, tot i no és informacié de publicitat activa, quedaria justificat per la via del dret d’accés
I'estimaci6 de la informacio referida als carrecs de confianca o de lliure designacié que ocupin llocs
d’'especial responsabilitat que tinguin un nivell retributiu alt. Aixi ho considera 'TAPDCAT en una
doctrina sostinguda tant en linforme emés en relaci6 amb aquest cas, com en altres de
precedents (IAl 9/2016 i IAlI 19/2016, entre d'altres), que considera que el regim d'accés a les
retribucions associades a la identitat dels alts carrecs “es pot fer extensible respecte del personal
gue ocupa llocs de confianca, d’especial responsabilitat dins de I'organitzacid, de lliure designacio,
0 que comporten un alt nivell retributiu. Tot i que en aquests casos la llei no preveu la publicacié
de les seves retribucions al Portal de la Transparéncia, pel que fa a les sol-licituds d'accés a la
informacid, cal tenir en compte que es tracta de llocs que per la seva singularitat i també pel nivell
retributiu que solen portar associat, el coneixement de les seves retribucions pot ser rellevant per
al control de la utilitzacié dels recursos publics. En aquests casos, resultaria justificat facilitar
informacid retributiva individualitzada sobre els llocs, fins i tot identificant les persones afectades.”
En canvi, en relaci6 amb la retribucié que percebi cadascun dels empleats publics que no tenen
aquesta consideracié d'alt carrec o personal directiu, l'article 11.1.e LTAIPBG només n’estableix
I'obligacié de difondre-la agrupada per nivells i cossos, i no queda justificat que la finalitat de
I'accés requereixi del sacrifici d’aquesta proteccio que li ofereix I'LOPD.

De la seva banda, la normativa de funcio publica disposa que I'RLT ha d’incloure, com a minim,
entre d'altres aspectes, el grup d'adscripcio, el complement especific i el complement de
destinaci6é associat a cada lloc de treball (article 29 de la refosa en un Text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, aprovada pel Decret
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legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre i article 169 Reglament del personal al servei de les entitats
locals aprovat pel Decret 214/1990, de 30 de juliol). Pel que fa al sou base de cada placa de I'RLT,
si bé no és preceptiu que I'RLT l'inclogui, sovint ho fa, i cas contrari, es pot obtenir tenint en
compte I'import del sou establert a la llei de pressupostos per a cada grup i categoria.

D’acord amb I'exposat, s’ha d’'estimar I'accés a la informacié relativa a les retribucions globals
percebudes pels alts carrecs, personal directiu, 0 personal de confianca o de lliure designacié que
ocupi llocs de responsabilitat significativa o tingui un nivell retributiu alt, referida individualment a
cadascuna d’'aquestes persones, identificades amb nom i cognoms.

En relacié amb la resta de personal de I'Ajuntament, tenint en compte que les dades retributives
basiques de cada lloc de treball ja consten a I'RLT lliurada i tenint en compte el dany massiu i
indiscriminat que comporta I'accés que es demana de tota la plantilla, se’n desestima l'accés
considerant que la identificacié no és, en termes generals, necessaria, adequada i proporcional
per a la finalitat de la transparéncia i control de I'administracié puablica, sens perjudici que en una
reclamacié especifica pugui ser estimat I'accés en relaci6 amb una persona concreta, si resulta

justificat.

Aquest pronunciament de la GAIP és coherent amb I'expressat en al Resolucié 357/2017, de 20
de novembre, i coincideix amb la posicié de 'APDCAT en relaci6 amb aquesta reclamacié, que
s’expressa aixi: “Pel que fa a la resta de personal en que no concorrin aquestes circumstancies
[alts carrecs, personal directiu o llocs de confianca], en principi, atés que es tracta de llocs amb
menor nivell de responsabilitat, i consegiientment amb un menor nivell retributiu, 'avaluacié de la
utilitzaciod dels recursos publics es pot fer disposant de la informacié sobre les retribucions de
manera agrupada per categories o segons els diferents tipus de lloc de treball. Per aquest motiu
es considera que no estaria justificat en aquest cas, I'accés a aquesta informacio.”

c) Dades de formacid, titulacié i especialitzacié de cada lloc de treball
En relaci6 amb les persones que son titulars de la responsabilitat dels drgans de I'administracio,
l'article 9.1.b LTAIPBG estableix que es divulgui, a més de llur identitat, llur perfil i trajectoria
professional, la qual cosa avalaria I'accés a les titulacions i especialitzacions requerides per al lloc

que ocupen.

També és possible que la referencia a la titulacid, formacié o especialitzacié requerits per ocupar
un lloc de treball consti a I'RLT, i si fos aixi, ja es podria conéixer a partir de I'RLT lliurada i de
I'estimacié de la identificacio de les persones que ocupen el lloc de treball.
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Més enlla d'aixo, I'APDCAT considera que “si I’Ajuntament disposa d'altres informacions com ara
titulacions referides no ja al contingut de I'RLT sind a un treballador concret (titulacions,
coneixements, aptituds i habilitats que, en conjunt, fins i tot poden constituir un patré o perfil
professional) atesos els termes generals en qué es formula la consulta, no resultaria justificat un
accés generalitzat a aquesta informacid. Des de la perspectiva de la proteccié de dades, caldria
limitar la comunicacié a la informacié que pot ser coneguda a través de I'RLT.”

Per tant, considerant el criteri de 'APDCAT, i sens perjudici que en un cas més concret pugui
resultar justificat per a la finalitat de control de I'administracié comprovar la formacio, titulacié o
experiéncia acreditades per a I'accés a un determinat lloc, es desestima la reclamacio en relacio
amb I'especificacio de la titulacio, formacié i especialitzacié de cada lloc de treball, considerant que
se n'ha estimat la identificacié de la persona que lI'ocupa i que suposaria la difusi6 massiva i
indiscriminada de patrons i perfils personals, que no queda justificada per la finalitat de I'accés que

ara es reclama.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG i I'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les
actuacions realitzades per a l'execucié dels acords de mediacié i per al compliment de les
Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglients que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidéncies que es
produeixin en execuci6 dels acords de mediacio i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi
el compliment, d’acord amb I'article 49 RGAIP.

La desatenci6 dels requeriments de la GAIP en relacié amb el compliment dels acords de mediacio i
de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d'acord amb el que estableix
I'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacié al portal de la GAIP mentre no cessi
I'incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic
de la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 14

de setembre de 2018, resol per unanimitat:

1.
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Estimar parcialment la Reclamacié 196/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir
de I'Ajuntament de Rubi:

a. La relacié de persones que ocupen cada lloc de treball, tret dels casos en qué resulti
prevalent la protecci6 d'aquestes dades personals identificatives a la llum de les
al-legacions fetes en la fase de trasllat prévia.

b. Les retribucions globals que perceben els alts carrecs locals, directius del seu sector public i
personal de confianca o de lliure designaciéo amb especial responsabilitat o nivell retributiu
alt.

c. Les titulacions, formacié i especialitzacié de les persones responsables d'organs de
I’Ajuntament de Rubi.

Desestimar I'accés en relacido amb la relacié individualitzada de les retribucions percebudes per
la resta de personal aixi com a les titulacions, formacio i especialitzacié requerida per a cada lloc
de treball.

Requerir a 'Ajuntament de Rubi a traslladar al seu personal, dins del termini de cinc dies, la
sol-licitud de la part reclamant d’'obtenir la relacié nominal de les persones que ocupen cada lloc
de treball, per tal que, dins del termini de deu dies, puguin fer constar les circumstancies
especials que puguin justificar la seva exclusié emparant-se en la proteccié de dades personals o
altres drets constitucionalment protegits.

Requerir a I'Ajuntament de Rubi a lliurar a la part reclamant la informacié estimada en el punt 1
d'aquesta Resolucié dins del termini de deu dies seguents a la finalitzacié del tramit de trasllat
previst al punt 3, excloent, si escau, les dades personals que hagin de resultar excloses del punt
1.a de resultes de les circumstancies personals aflorades en el tramit de trasllat. La informacié
relacionada amb el punt 1.b i 1.c pot ser substituida per la indicacié de I'enlla¢ web directe on es
troba publicada.

Requerir a I'Ajuntament de Rubi a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
I'execuci6é d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,
dins del termini de quinze dies.

Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucio d'aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 196/2018 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 14 de setembre de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resoluci6, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6 abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP uUnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si '’Administraci6é obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'drgan competent, d’acord amb alld previst per l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resoluci6é és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracio el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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